'CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA (
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO VETO AO PL
014/2026 — MENSAGEM DE VETO N°022/2026. |

- Santa Luzia, 04 de maio de 2026.

Proposicao de Lei n° 014/2026 Relator:
Brian Pereira

Assunto: Veto Integral — Programa Municipal Veterinario Solidario

Ementa: Andlise da Mensagem de Veto n° 22/2026 — Veto Integral sobre
proposi¢do de Projeto de Lei que menciona “Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir o Programa Municipal Veterindrio Soliddrio, destinado a oferta de
atendimento veterindrio bdsico e agoes permanentes de satide animal para familias
de baixa renda”. : :

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do veto integral oposto pelo Chefe do Poder Executivo a
Proposicdo de Lei n° 014/2026, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a autorizagio
para institui¢do do Programa Municipal Veterinario Solidario, destinado a oferta de
atendimento veterindrio basico e agdes permanentes de satide animal para familias de baixa
renda, proposto pelo vereador Paulo Cabegdo.

O veto foi fundamentado com base no §1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei
Orgénica do Municipio 'de Santa Luzia/MG, sob alegagdo de vicios de
inconstitucionalidade formal e material. :

Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA “

IL.1 - Do Vicio Formal de Iniciativa e da Inconstitucionalidade de Lei Autorizativa
A Coﬁstitﬁigéo da Reptiblica, em seu art. 61, §1°, II, “e”, estabelece ser de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a organizagdo

administrativa e atribui¢des dos 6rgios publicos.

Tal regra ¢ reproduzida na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (art. 90, XIV) e deve

ser observada pelos Municipios em razZo do Principio da Simetria Constitucional.

A proposicdo legislativa, embora formalmente apresentada como “lei autorizativa®, impoe
diretrizes concretas e vinculantes ao Executivo, tais como: ‘ /

a) defini¢do de politica ptblica especifica;
b) estabelecimento de prioridades de atendimento;
criagdo de modalidades operacionais (unidades moveis, convénios);
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A Jﬁrlsprudenma ¢ pacifica:

a) O Supremo Tribunal Federal entende que leis autorizativas s3o inconstitucionais
quando tratam de matéria reservada ao Executivo, por violarem a separagfo dos
poderes.

b) O Tribunal de Justica de Minas Gerais possui entendimento consolidado no
mesmo sentido, reconhecendo que a “autoriza¢do” nfo descaracteriza a 1ngeren01a
indevida.

Tese consolidada:

Lei autorizativa que interfere na organiza¢o administrativa é materialmente impositiva e,
portanto, inconstitucional.

Assim, resta conﬁgurada violagéo direta ao art. 2°da Constltulq:ao Federal (Separa(;ao dos -
Poderes).

IL.2 — Da Preexisténcia de Politica Publica (Ca,stram(’)vel Municipal)

Verifica-se que o0 Municipio de Santa Luzia ja possul poht1ca publica estruturada voltada a
saude anlmal notadamente por meio:

a) Lei Municipal n° 3.920/2017
b) Decreto Municipal n° 3.467/2019
Tal politic‘a/instituiu o programa conhecido como Caétramével, que contempla:
a) atendimento veterinrio bésico;
b) castragao de animais;
: ¢) unidades moveis de atendimenjto;
d) campanhas itinerantes.
Dessa forma, a proposigio legislativa:
a) duplica politica ptblica ja existente;

b) interfere na gestdo administrativa;
¢) - viola o Principio da Eficiéncia (art. 37 da CF/88).

. A gestao de polltlcas publicas € atribui¢ao tipica do Executivo, que detém competéncia

para avaliar:

a) conveniéncia; .

b) oportunidade;
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1d n01a legislativa nessa seara caracteriza interferéncia indevida na fung:ao
‘ 1mstratlva reforgando o vicio de inconstitucionalidade.

I1.3 — Do Vicio Material: Criacio de Despesa sem Previsao Or¢amentiria
A proposig8o implica aumento de despesa publica continuada, ao i:)rever: :
a) convénio‘s com clinicas privadas; -
- b) ampliag@o de servigos veterinrios;
¢) procedimentos de média complexidade;
d) estrutura operacional ampliada.
Todavia, ndo ha:
a) estimativa de impacto financeiro;
: b) indicag@o concreta da fonte de custeio;
¢) compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual.
Tal situag:ﬁo afronta: |
a) art. 167, 1 e I1, da Constitui¢io Federal (vedagio dé despesa sem previsdo);
b) Lei de Respohsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);
¢) principios da responsabilidade na gestio fiscal.
A jurisprudéncia também ¢ firme no sentido de que:
A criagéo de despesa éem pre\./iséo orgamentaria valida configura vicio material insanavel.
I1 .4 — Da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia |
Nos termos da Lei Orgénica Municipal:
e;) art.:53, §1°—autoriza o veto por inconétitucionalidade;

b) art. 71, IV —confere ao Prefeito competéncia para vetar proposi¢des contrarias ao
- interesse publico.

O exercicio do veto, portanto; mostra-se:
a) regular;

~b) juridicamente fundamentado;
¢)  compativel com o sistema constitucional.

conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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, Ho exposto, este parecer opina pela manutencio do veto integral 3 Proposigéo
de Te1 n® 014/2026, por apresentar vicios insandveis, quais sejam: ; '

L. Vicio formal de iniciativa

e  Usurpac@o da competéncia privativa do Executivo (art. 61, §1°, 11, “e”, CF/88);
2 Viblacﬁo a separacio dos poderes

o Interferéncia indevida na gesféo administraﬁiva (art. 2°, CF/88);

3. Duplicidade de politica publica existente

» Conflito com programa municipal ja implementadq (Castramovel);
4. Vicio material

e Criagdo de despesa pﬁblicé sem previlsﬁo or¢amentaria e sem estudo de irhpacto

financeiro. :

IV - PARECER

Pelo exposto, opina-se pela constitucionalidade do veto e sua consequente
manutencio pelo Plendrio da CAmara Municipal de Santa Luzia/MG.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.
Santa Luzia, 04 de maio de 2026.

COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO VETO AO PL 014/2026 —
 MENSAGEM DE VETO N° 022/2026

Bruno Figueiredo - Presidente
Ernane Guimaries (Dl>l‘ do 0) - Vice Presidente 4

Brian Pereira - Relator
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