PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 037/2021

Santa Luzia, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi
opor VETO integral a Proposi¢iio de Lei n° 042/2021, que “Dispoe sobre a criagdo do
Projeto Adote uma Placa, e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Cristiano
Matos.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,:
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de inconstitucionalidade, nos:

termos ¢ fundamentos apresentados a seguir. s‘

Razoes do Veto:

I - DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA'
PROPOSICAO E DAS COMPETENCIAS -

h
Verifica-se que a pretensdo do eminente legislador ¢ instituir um programa

denominado “Adote uma Placa” com o objetivo de identificar ruas e avenidas, garantir o
bom estado das placas de identificagdo dos logradouros, dentre outros, conforme se
depreende da leitura do art. 2° da proposta sub examine.

E, nesse sentido, embora o tema seja relevante, esta claro que a regra de fixacdo
de competéncia para a iniciativa de processo legislativo ndo foi observada, posto que
compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente Projeto de Lei, j4 que a matéria em

comento é uma medida administrativa tipica de gestio reservada ao Executivo
Municipal. \\

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DQ
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE}
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USURPACAO DE COMPETENCIA

Isso porque, no momento em que se pretende instituir programa a ser seguido
pelo Poder Executivo denominado “Adote uma Placa”, determinando a forma como
poderdo ser estabelecidas parcerias com empresas privadas, entidades sociais ou pessoas
fisicas interessadas em financiar a instalagdo e a manutencio das placas indicativas, em
troca de publicidade, acaba-se por invadir as atribui¢des da Administracdo Municipal.

Nessa perspectiva, caso a norma seja sancionada, evidente que ficard a cargo
do Poder Executivo apreciar as propostas das pessoas juridicas ou fisicas, seleciond-
las e formalizar a concessdo desse patrocinio, evidenciando, por conseguinte, a

inconstitucionalidade da proposicio, em razio da inobservancia do principio _da

separacao dos Poderes.

O supracitado principio encontra-se consagrado no art. 2° da Constitui¢do
Federal, de 1988, bem como no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de

1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” ( grifos acrescidos)

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, trata-se de hipétese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a CaAmara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, ainda que estabeleca apenas uma
faculdade ao Prefeito Municipal, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar
de inconstitucionalidade o texto legal daf decorrente, como ocorreu na espécie.

Nesse contexto, note-se que em situacdo parecida. ja se maniffEStOLl o ’ijribenal de
Justiga do Estado de Sdo Paulo, declarando a inconstitucionalidade de uma Lei, que criava
0 programa “Adote uma Praga”.

Veja-se:
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.444, de 07 de marco de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Cria¢do do programa "Adote
uma Praga". llegitimidade ativa. Superagdo mercé de aditamento trazido aos autos.
Inépcia. Rejei¢do. Indicagdo expressa da regra constitucional violada. Previsdo
orcamentdria. Auséncia. Irrelevéncia. Regulamentagdo. Vicios de forma e conteiido.
Presenca. Edito que dependia da provocagdo  exclusiva do Alcaide. Disposigao,
outrossim, de assunto que estd fora da al¢a de mira do Poder Legislativo. Inegavel
trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgéo Especial. Ultraje ao principio da
separagdo entre os poderes. Decisdo que se atém ao pedido inicial. Desrespeito aos
artigos 5% 47, Il e XVIII, e 144 da Carta Maior Paulista. ACAO PROCEDENTE.”
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 206304 7-84.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta
da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 05/09/2018; Data de Registro: 17/09/2018) (grifos acrescidos)

Portanto, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera
da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio
da independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988,
e no art. 6° da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando a Proposta de
inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor,
claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Soma-se a isso o fato, conforme manifestacdo do Ministério Publico de Sio Paulo',
que ainda que a proposta contenha mera autorizagdo e/ou permissdo padecerd de
inconstitucionalidade, tendo em vista que houve invasio manifesta da gestdo publica,
assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de
analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas no texto.

Sendo assim, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua
iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, qlortanto,

\
inconstitucional. E, nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado'de S3o

Paulo:

' Parecer em Ag¢do  Direta de Inconstitucionalidade. MPSP.  Link disponfvél para ' 'consulta

http://www. mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Parecérq§;07r57TJ%2
0-%202149876-73.2015.8.26.0000%20-%20MIRASSOL ‘
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“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido
no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sé indcua
ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia
- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS
IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro,
15-08-2007). (grifos acrescidos)

Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, licdo do doutrinador

Hely Lopes Meirelles®, in verbis:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa, isto é. a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tao-

somente preceitos para sua organizacdo e direcdo.

..................................................................................................................................

A interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da seParagao
institucional de suas funcéoes (CF, art. 2°)

De um modo geral, pode a Céamara, por deliberagdo do plendrio, indicar

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. Sdo Paulo : Malheiros, 2008, p.618. \

I~
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medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragéio e
sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situacées
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicéo. Usurpando fungées do Executivo,
ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Céamara praticard ilegalidade reprimivel por via

Judicial.

[...] toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito - ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separacio de funcies dos orgdos
do  governo local (CF, art. 2° c/c o art. 3] ). podendo ser invalidado pelo Poder

Judicidrio.” (grifos acrescidos).

Portanto, a Proposi¢do n® 042/2021 imiscuiu-se na esfera privativa do Prefeito,
até porque, na realidade, a organizagdo e funcionamento da médquina administrativa, sdo

atos exclusivos dele, o que restou inobservado na hipétese versada.
III - DA CARENCIA DE JURIDICIDADE

Ademais, quando consultada acerca da viabilidade da proposta, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo®, pasta a qual € afeta a matéria em
analise, ressaltou a importancia de se pormenorizar a forma como se dard a parceria entre
o Poder Piblico e as pessoas juridicas e/ou fisicas, as quais pretendem financiar a
instalagdo e a manutengdo das placas indicativas.

Nessa perspectiva, ensina Luciano Henrique da Silva Oliveira*, que um aspecto
muito importante a ser analisado quando da elaboragdo de uma norma juridica é a
probabilidade de que ela venha a ser observada pelos destinatdrios ou mesmo pelo préprio
Estado.

Sendo assim, LEAL’ ensina que, ao redigir uma lei, é preciso escoll;\er com

cuidado os meios adequados, para que ndo sejam indcuos. Para isso, o citado' autor

? Comunicagdo Interna n° 497/2021 \
¢ Luciano Henrique da Silva. Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. 2014 |
’ LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Publico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva.
Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. 2014 —~

\, //

Autenticar documento em http://200.187.70.77/cmsantaluzia/autgnticida_d_e
com o identificador 310037003300330031003A005000, Documento a,ss[nado dlglyalrnen;e 5
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira=1CP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

recomenda a consulta & jurisprudéncia.
Nesse contexto, conforme j4 eXposto em tépico anterior, a jurisprudéncia pétria é

clara no sentido de que esse tipo de proposta invade a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucional.

6 21: o % g & I ‘ . ~
Desse modo®, na andlise de juridicidade das proposicoes. é preciso atencio

quanto _a questdo da efetividade (ou eficdcia social) da norma, pois de nada adianta

produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, nio serd aplicada na sociedade,

seja pela excessiva resisténcia que ela gera, seja pela prépria inviabilidade prética de seu

cumprimento.

IV -DA CONCLUSAO

Logo, apesar de ndo haver dividas quanto a benevolente inten¢do do legislador, a
proposta mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito federal e
estadual, tendo em vista que o Poder Executivo nio pode ser compelido em sua atuagio
com medidas legislativas que interfiram em sua 6rbita de atribui¢des administrativas,
ainda que travestidas de mera autorizacdo.

Sendo assim, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, em
clara ofensa ao principio constitucional da separagdo de poderes consagrado no art. 2° da
Magna Carta e no art. 6° da Constitui¢do Estadual, de 1989.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as.razdes que me levam a opor veto total
a Proposi¢io de lei n° 042/2021, devolvendo-a, L?m obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Lo —_—
Organica Municipal, ao necessdrioreexame dessa Egregla Casa Legislativa.,.

PREFEITO J N o3
Delegado Christiano Xavier 0% [~
CHRISTIANO AUGUSTO-XAVIER FERREIRA :;_’ 33
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8 LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva.
Andlise de Juridicidade de Proposigoes Legislativas, 2014
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