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Santa Luzia, 10 de outubro de 2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal,
decidi opor VETO integral a Proposi¢io n° 103/2024, que “Dispde sobre a reserva de vagas
de emprego em empresas terceirizadas que prestam servigos para a Prefeitura Municipal de
Santa Luzia a pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia e pessoal em situag@o de rua”,

de autoria da Vereadora Luiza do Hospital.

Verificados 0s pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,

temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade nos termos e

fundamentos apresentados a seguir.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Razoes do Veto:

DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO E DOS PRINCiPIOS DA ORDEM ECONOMICA

Sob o prisma da Constituigdo Federal de 1988 (CR/88), a questdo de uma possivel
obrigatoriedade de reserva de vagas para pessoas em situagdo de rua em empresas
terceirizadas envolve dois eixos centrais: a competéncia legislativa e o principio da igualdade.

De acordo com o artigo 22, inciso I, da CR/88, compete privativamente a Unifo
legislar sobre direito do trabalho. Nesse sentido, qualquer norma que venha a tratar de temas
como a reserva de vagas para pessoas em situagdo de rua, caso afete diretamente relagdes
trabalhistas, como contratag@o e regime de emprego, deve ser estabelecida pela Unido.

Em que pese o fato de que os municipios possuam competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e possam criar politicas publicas especificas, inclusive normas que
incentivem ou fomentem a inclusdo social, essas ndo podem intervir diretamente no direito do
trabalho, sob consequéncia de serem inconstitucionais.

Isso porque, uma lei municipal, ao criar obrigagdes trabalhistas especificas para

empresas, € inconstitucional por invadir a competéncia da Unido.

O Projeto de lei em questdo pretende legislar sobre a reserva de vagas em empresas

terceirizadas que prestam servicos ao Municipio, o que levanta questdes sobre a competéncia
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legislar sobre direito do trabalho € privativa da Unido. Isso inclui a criacdo de normas que
regulem o acesso ao mercado de trabalho e os critérios de contratagéo.

Ainda que a proposta esteja voltada para a inclusdo social, deve-se considerar o
principio da legalidade no contexto das relagdes de trabalho. Embora a contratagdo de grupos
vulneraveis esteja em linha com os principios de justi¢a social, héd o risco de que a imposigao
de reserva de vagas a empresas terceirizadas seja interpretada como um Onus excessivo,
especialmente se estas empresas ndo puderem preencher as vagas com os grupos indicados.

Ademais, o Projeto de lei em tela viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, conforme o art. 22, XXVII, da
Constitui¢do da Republica. Isso porque impde um requisito para participagdo nas contratagdes
do Municipio, restringindo a competi¢do entre os fornecedores sem amparo em norma
federal, como a Lei Federal n. 14.133/2021.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa; CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condig¢des dos
concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XXI),
pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de
condigdes de diferenciagdo exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel
pela condugdo do processo licitatorio, que podera estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualificagdo técnica e economica, sempre vinculados a garantia
de cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a lei federal podera, em
aAmbito geral, estabelecer desequipara¢bes entre os concorrentes e assim

restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢des de igualdade. Ao
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direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se tiver
como objetivo estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Viola¢do aos Direitos
do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador
estadual se arvorou na condi¢do de intérprete primeiro do direito constitucional de
acesso a licitagdes e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos de
prote¢do do consumidor ¢ motivo suficiente para justificar o impedimento de
contratar com a Administragdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual
3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e
contratos, e, com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 8/9/2016 (Info
838).

Por outro lado, ao intervir nos critérios de contratagdo e formac¢do do quadro de
pessoal de empresas particulares, pessoas juridicas de direito privado, o Projeto de lei violou
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de direito econdmico (art. 24, I, da
Constitui¢do da Republica), bem como afrontou principios da ordem econémica previstos na

Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justiga social, observados os seguintes principios:

[...]
II - propriedade privada;
[::]
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IV - livre concorréncia;
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Nesse diapasdo também ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quando
reafirma o direito do empresario ou da sociedade empresaria exercer a gestdo sobre as

melhores estratégias de contratagdo de seus funcionarios:

Ementa: Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. = Terceirizagdo  de  atividade-fim e de atividade-meio.
Constitucionalidade. 1. A Constitui¢do ndo impde a adog¢do de um modelo de
producdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias empresariais
flexiveis, tampouco veda a terceiriza¢do. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre
o tema tem sido oscilante e ndo estabelece critérios e condigdes claras e objetivas,
que permitam sua adog¢do com seguranga. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformagdes no mercado de trabalho e na sociedade. 2. A
terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo
nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes economicos a liberdade de formular estratégias
negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade. 3. A
terceirizagdo ndo enseja, por si sO, precarizagdo do trabalho, violagdo da dignidade
do trabalhador ou desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da
sua contratagdo que pode produzir tais violagdes. [...] 7. Firmo a seguinte tese: “1. E
licita a terceirizag@o de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento

das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias, na forma do art.
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31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizacdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria que a
decisdo ndo afeta automaticamente decisdes transitadas em julgado.

(ADPF 324, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30-08-
2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-
2019) [grifou-se]

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja
vista que uma lei municipal que cria uma obrigatoriedade para empresas terceirizadas
destinarem vagas a pessoas em situagdo de rua tem vicio de inconstitucionalidade, por invadir
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, normas de licitagdes
e contratos ¢ direito econdmico, e por violar os principios da ordem econdmica, tais como da

propriedade privada, da livre concorréncia e da liberdade econdmica.

Importante destacar que a proposta feita pela nobre Vereadora Luiza do Hospital
apresenta topico de grande relevancia e se mostra como louvavel iniciativa de promover a
inclusdo social de pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Destaca-se que o Poder Executivo
Municipal se mostra favoravel ao incentivo de politicas publicas que fomentam atos que

\ -
visam a melhoria de politicas de inclus@o, como foi a inten¢do da|Proposi¢do apresentada.
\
\ \
Portanto, sdo essas, Senh¢r Presidente, as razdes que melleva

a opor veto total a

Proposicio n° 103/2024, devolvendo+a, em obediéncia ao § 4° d . 53 da Lei Orgéanica

Municipal, a6 necessario réexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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