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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 084/2023

i» Santa Luzia, 20 de dezembro de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposi¢io n° 177/2023, que “Determina o estabelecimento de Area
Escolar de Seguranga e Cidadania (AESC) no entorno das escolas publicas municipais como
espago prioritdrio de servigos puiblicos municipais”, de autoria da Vereadora Luiza do
Hospital.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposig@o por motivagdo de inconstitucionalidade nos termos e

fundamentos apresentados a seguir.
Razées do Veto:

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO DISPENDIO NAO
PREVISTO

Em consulta as Secretarias afetas ao tema, destaca-se a resposta’ da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica, Transito e Transportes - SMST no sentido de que: nfo

apresenta nenhuma objegéo ao tema, porém enfatiza que a proposta “implicard no aumento de

despesas, as quais estimadas sem a realizagio de vistorias técnicas e levantamento de todas as
areas escolares”.

Ainda, a Secretaria Municipal de Obras — SMOB também se manifestou® no mesmo
sentido de que “serd necessaria a realizacdo de estudos de viabilidade para implantagéo e

acarretara despesas a0 municipio”

Observa-se que a referida proposta ndo indica 0s recursos or¢amentarios necessarios
para a cobertura dos gastos decorrentes da institui¢io da Area Escolar de Seguranga e

Cidadania (AESC) no entorno das escolas publicas municipais como espago prioritario de
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servigos publicos municipais, haja vista que ordenam atividades novas na Administragio
Publica, cuja instituigdo demanda meios financeiros que ndo foram previstos nas leis
or¢amentarias.

Dessa forma, caso a Proposi¢do sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando
um dispéndio ndo previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto
no art. 167 da Constituigdo Federal, de 1988, e do art. 161 da Constituigdo Estadual, de 1989,
em razdo da inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, nesse sentido, os incisos I e I do caput do art. 161 da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos I e II do caput do art. 144 da Lei Organica do
Municipio, dispdem que sd@o vedados o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Orcamentdria Anual e a realizagdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo direta que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta
inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotagdo or¢amentaria,
contrariando, inclusive, dispositivos da Constituigdo da Republica, de 1988, no mesmo
sentido (incisos I e II do caput do art. 167).

Portanto, faz-se necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importéncia da transparéncia
no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro
fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a prevengdo de riscos e a corregéo de
desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manutengio do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos
que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o

seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes; "
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I - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio

orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 2° A estimativa de que Irata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas

e metodologia de cdlculo utilizadas; (grifos acrescidos).

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacio legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja
“adequagdo or¢amentdria e Jinanceira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja
vista que o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que ocasiona gastos ndo previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de nio dispor dos recursos
necessarios para garantir a execugdo da despesa, ndo conta com a previsio or¢amentaria
precedente, o que ¢ elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

II - DA CONCLUSAO

Importante destacar que a proposta feita pela nobre Vereadora Luiza do Hospital
apresenta topico de grande relevancia e se mostra como louvdvel iniciativa de promover a
seguranga, a educagdo e o0 bem-estar da comunidade escolar.

Destaca-se, ainda, que o Poder Executivo Municipal se mostra favoravel ao
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