ST A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 032/2023
- Y6:90

Santa Luzia, 20 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1°do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposi¢io de Lei n° 052/2023, que “Dispée sobre a obrigatoriedade
quanto ao acompanhamento por profissional de saiide do sexo Jeminino durante a
realizagdo de exames ou procedimentos que utilizem de sedacdo ou anestesia que induzam
a inconsciéncia do paciente e a presenca de acompanhante durante os exames sensiveis ”,
de autoria da Vereadora Luiza do Hospital.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,

temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade nos termos e

fundamentos apresentados a seguir.
Razdes do Veto:

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO DISPENDIO NAO
PREVISTO

Primeiramente, destaca-se, coforme manifestagdo' da Secretaria Municipal da Satde
— SMSA, o respeito e admiragio pelo notavel trabalho apresentado e exercido pela nobre

vereadora, bem também pelos seus respeitaveis pares que compde a honrosa Camara

Municipal.

Em que pese a presente proposta indicar em seu art.6° que “a presente Lei, ndo
autoriza, anui, concede ou obriga o poder executivo a criagdo ou transformagdo de cargos,
Jungdes ou modifica as atribui¢des e estruturacdes das secretarias ou departamentos e
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orgdos da Administra¢do Publica.”, conforme a manifestacido” da Secretaria Municipal

da Saide - SMISA, a presente proposta da forma apresentada fatalmente resultara em

aumento/criacio de despesas extras ao Municipio, vez que “o quadro de servidores da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria deverd ser acrescido de pessoal para atendimento ao apresentado na proposicao

em debate’”,

Ainda, a nobre pasta salientou que a proposi¢do em tela ndo levou em conta, na
forma apresentada,de considerar os impactos econémicos e financeiros que resultardo de sua
implementagfo, tampouco o prazo para adequagd@o aos estabelecimentos de saude, publicos

ou privados, em caso de aprovagdo do mesmo.

Ademais, a referida proposta de fato nao indica os recursos or¢camentarios
necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da aplicagio da proposta, sendo

que a sua institui¢io demanda meios financeiros que ndo foram previstos nas leis

orcamentarias.

Dessa forma, caso a Proposicio sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando
um dispéndio ndo previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto
no art. 167 da Constitui¢éo Federal, de 1988, e do art. 161 da Constituigdo Estadual, de 1989,
em razdo da inobservéncia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de

04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, nesse sentido, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constituicio do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos I e II do caput do art. 144 da Lei Organica do
Municipio, dispdem que sdo vedados o inicio de programa ou projeto nao incluidos na Lei
Orcamentdria Anual e a realizacio de despesa ou assungdo de obrigacio direta que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta
inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotagfio or¢amentaria,
contrariando, inclusive, dispositivos da Constituigdo da Republica, de 1988, no mesmo

sentido (incisos I e II do capur do art. 167).

Portanto, faz-se necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o

cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importancia da transparéncia

* Comunicagdo Interna n°626/2023/SMSA \Q\\

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade \f/

i ifi inado digitalmente conforme 2
om o identificador 320034003600350031003A005000, Documentg assinado digi f
¢ MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro

fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a prevengdo de riscos e a corregdo de
desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas.

Deste modo, com o intuito de se alcangar a manuten¢do do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos
que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 ¢ 17 que preveem o

seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentiria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas

e metodologia de cdlculo utilizadas; (grifos acrescidos).

“Art. 17.  Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja

“adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade ¢ m
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o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja
vista que o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que ocasiona gastos ndo previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos
necessarios para garantir a execugdo da despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentaria

precedente, o que é elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

I - DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA APONTADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMSA — AFRONTA AO PRIONCIPIO DA
EFICACIA.

Além da inconstitucionalidade acima apontada, a Secretaria Municipal da Saude —
SMSA, mediante Comunicagdo Interna n° 626/2023 enviada a esta Procuradoria,
considerando a sua competéncia de execugdo de publicas municipais na seara da saude,
apontou diversos impedimentos de ordem técnica na Proposi¢do de Lei n° 052/2023 que

impediriam a sua execugio pela administracdo municipal.
Abaixo seguem os apontamentos feitos:

1) Impedimento de clareza e entendimento legal — A Secretaria Municipal de
Saude indicou que a presente proposi¢éo carece de clareza e entendimento geral
por ndo trazer em sua redagfo se a obrigatoriedade imposta no texto do projeto
abarcara todos os estabelecimentos de satde localizados no municipio, sendo eles

publicos ou privados.

2) Falta de mencio sobre as hipéteses de anuéncia do paciente nos
acompanhamentos por profissional de satide do sexo feminino nos

procedimentos - A Secretaria Municipal de Satde indicou que a presente
proposi¢do ndo faz mencdo e ndo contém previsdo sobre a concordancia do
paciente quanto aos acompanhamentos a que se refere, faltando ainda, falta de

informag@o e clareza se o acompanhamento se estenderé a pacientes de todos o

géneros ou se tal acompanhamento serd destinado exclusivamente para pessoa
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do sexo feminino.

3) Incoeréncia e Obscuridade entre os § 1° e 2° do art. 4° da Proposicio
052/2023 - A Secretaria Municipal de Satde indicou que a presente proposi¢ao
apresenta incoeréncia e obscuridade entre seus artigos § 1° e 2° do seu art. 4°,
uma vez que o §1° impde que diante da impossibilidade da presenca do
acompanhante, cabe a profissional de satde (ndo definido pelo texto) fazer a
justificativa por escrito.

Entretanto o §2° impde atitude diversa diante da mesma situagdo indicando que:
diante a impossibilidade da presenca do acompanhante, o érgio ou a institui¢io

de satude deve tomar a auséncia do mesmo.

Destaca-seque a Secretaria Municipal de Saude elogia e classifica a proposi¢do em
questdao como honravel, assim como a vereadora que a propds e os demais representantes da
inclita casa legislativa. Entretanto, de maneira certeira, realga que caso a proposi¢ao fosse
sancionada, néo seria possivel executi-la e que ndo pode se desobrigar de cumprir o que

¢ imposto na legislaciio municipal sob pena de responsabiliza¢io em caso de

descumprimento da mesma.

Ademais, quando da andlise de Juridicidade das proposi¢des, ¢ preciso atengdo
quanto a questdo da efetividade (ou efic4cia social) da norma, tendo em vista que, conforme

ensina Luciano Henrique da Silva*, de nada adianta produzir uma norma juridica se ela,

uma vez em vigor, nio sera aplicada de maneira adequada na sociedade por nio

respeitar as definicoes existentes na legislacido vigente.

E, nesse caso, a proposi¢do em comento carece de efetividade mostrando-se, por
conseguinte, contraria ao interesse publico, tendo em vista possuir os impedimentos acima

elencados.

III - DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, a proposta se mostra inconstitucional pelo consequente
impacto financeiro-orcamentario causado pelo dispéndio ndo previsto, em desrespeito aos

dispositivos da Lei de Responsabilidade F iscal, ao art. 167 da Constitui¢io Federal, de 1988 e
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* Luciano Henrique da Silva. Analise de Juridicidade de Proposigoes Legislativas. 2014
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do art. 161 da Constitui¢do Estadual, de 1989.

Ainda, diante dos apontamentos feitos pela Secretaria Municipal de Saude, diante da
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