PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

SLADO MENSAGEM N° 031/2022
é I 3032
T30 YOG S
Aeoipal e santa LUZa Santa Luzia, 20 de junho de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposi¢io de lei n° 089/2022, que “Obriga os condominios residenciais e
comerciais localizado no Municipio de Santa Luzia-MG, por meio de seus sindicos ou
administradores devidamente constituidos, a comunicar ao Orgdo de seguranca publica a
ocorréncia ou o indicio de episodios de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres;
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou 1dosos”, de autoria do Vereador Paulo
Bigodinho.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagio de contrariedade ao interesse publico e

inconstitucionalidade, nos seguintes termos:
I-DA TEMPESTIVIDADE

O § 1° do ar. 53 da Lei Orgénica do Municipio dispde acerca da contagem do prazo

dos vetos. Veja-se:
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§ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de 15 (quinze) dias iteis, contados da data do seu recebimento ¢
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os
motivos do veto.

(grifos acrescidos)

E, nesse sentido, o mencionado dispositivo reproduz o disposto no § 1° do art. 66 da

Constituigdo Federal, de 1988, e o inciso II do caput do art. 70 da Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais, de 1989, in verbis, respectivamente: K
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L
§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veti-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data_do recebimento, ¢ comunicard,

dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

(grifos acrescidos)

“Art. 70. A proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pela Assembleia
Legislativa, serd enviada ao Governador do Estado, que, no prazo de quinze dias
liteis, contados da data de seu recebimento:

II - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdaria ao
interesse publico, vetd-la-d total ou parcialmente.

(grifos acrescidos)

Sob essa perspectiva, e observando o principio da simetria, vale transcrever a licdo

do autor Kildare Carvalho acerca da contagem do prazo do veto:

Ao invés de concordar com o projeto, o Presidente da Repiiblica (artigo 66,$1°)
pode vetd-lo, no prazo de quinze dias titeis contados do recebimento do projeto de
lei. Na_ contagem do prazo, exclui-se o dia inicial, e se inclui o dia do
término. "(Carvalho, Kildare Gongalves. Direito constitucional - 17, ed., ver. atual.
e ampl. - Belo Horizonte: Del Rey, 2011 - pg. 1040) (grifos acrescidos)

Na mesma toada, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais — TIMG j4 entendeu que se
aplica a contagem do prazo do veto, de forma subsidiaria, o Codigo Civil, em seu art. 132,
bem como Cédigo de Processo Civil, em seu art. 224, feito de modo a excluir o dia do
comego do prazo e incluir o ultimo dia.

Veja-se:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PRAZO PARA ENVIO DE VETO A
PROJETO DE LEI MUNICIPAL - APLICACAQ SUBSIDIARIA DO CODIGO
CIVIL E DO CPC. - A _aplicacdo subsididria_do que prescrevem o Cédigo Civil,
em seu artigo 132, bem como o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 234,
determina que a contagem de prazos seja feita excluindo-se o dia do COmeECo ¢
incluindo-se o _ultimo dia.- Sentenca confirmada. (TJMG - Remessa Necessdria-
Cv  1.0071.13.006175-8/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5°
CAMARA CIVEL, Julgamento em 26/04/2018, publicagdo da simula em,

02/05/2018) (grifos acrescidos) \
A =
%
O TIMG se manifestou da mesma forma em: /
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"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROJETO DE LEO-_VETQ PELO PREFEITO MUNICIPAL -
TEMPESTIVIDADE - VERIFICACAO - MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.- Na contagem do prazo, exclui-se o dia inicial, e se inclui o dia do
érmino. - Sendo patente a tempestividade do veto, pelo Prefeito Municipal,
afigura-se acertada a decisdo que determinou ao impetrado seu recebimento e
colocagdo em pauta.” (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0188.15.005596-
3/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 5° CAMARA CIVEL, Julgamento em
2971072015, publicagdo da simula em 12/11/2013) (grifos acrescidos)

Do mesmo modo, o art. 286 do Regimento Interno da Cdmara Municipal dispde o

seguinte acerca da contagem de prazos no processo legislativo.

"Art. 286. No processo legislativo os prazos sdo fixados:

I - por dias continuos,

11 - por dias uteis, e

III - por hora.

§ 1° Os prazos indicados neste artigo sdo contados:

a) Excluido o dia do comeco e incluido o do vencimento, nos casos dos itens I e
1I do caput;

b) Minuto a minuto, em se tratando do item III deste artigo.

§ 2° Os prazos fixados por dias continuos, cujo termo inicial ou final coincida com
sdbado, domingo ou feriado, tem seu comego ou término prorrogado para o
primeiro dia util subsequente.” (grifos acrescidos)

Sendo assim, o prazo para oposi¢do do veto em comento se encontra tempestivo, e
em consondncia com a Lei Orgénica, com a Constitui¢do Estadual, com a Constitui¢io

Federal, com o entendimento da melhor doutrina e do TIMG.

IT — DA INCONSTITUCIONALIDADE ANTE A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Adentrando-se no mérito da proposta, note-se que esta padece de
inconstitucionalidade material por afronta ao Principio da Legalidade, o qual ¢
constitucionalmente tutelado, haja vista que determina que os sindicos ou administradores
comuniquem “ao 6rgdo de seguranga publica a ocorréncia ou o indicio de episddios de
violéncia doméstica ou familiar contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia ou idosos™, nos termos do seu art. 1°.

Ocorre que a mencionada obrigatoriedade contraria dispositivos do ordenamentqk
juridico, sobretudo, do Cédigo de Processo Penal — CPP, a saber: U

Y,

Autenticar documento em http://200.187.70.77/cmsanta|uzialauten_ti(_:idade 3
com o identificador 320031003400300035003A005000, Documento assinado d|g|ta|mente confprme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

-




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

“Art. 5° Nos crimes de a¢fo publica o inquérito policial sera iniciado:

§ 3° Qualquer pessoa do _povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracfio penal em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por escrito,
comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes,
mandard instaurar inquérito.

(grifos acrescidos)

“Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

I- dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais.

(grifos acrescidos)

“Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderad provocar a iniciativa do Ministério
Plblico, nos casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convicgdo.” (grifos acrescidos)

“Art. 301. Qualquer do povo poders ¢ as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.” (grifos
acrescidos)

Destarte, depreende-se da leitura dos mencionados dispositivos que hd para o

particular a faculdade, nio a obrigaciio, de comunicar a existéncia de infracio penal, ao

passo que para determinados agentes ha o dever legal ou funcional de agir nos casos em

que sdo praticados crimes dessa natureza.

No entanto, a proposi¢éio dispde acerca de uma obrigatoriedade de um particular
participar ativamente de uma etapa da persecugdo penal, sendo que esse munus ¢ atribuido e
dirigido & autoridade policial, que por meio do inquérito policial, terd os instrumentos
necessarios para verificar se houve a pratica de alguma atividade delituosa’.

Nessa perspectiva, o autor Renato Brasileiro de Lima® explica que de acordo com o §
3° do art. 5° do CPP, qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de

infracdio penal em que caiba aciio publica podera, verbalmente ou por escrito, comunic-

la_a autoridade policial, e esta, verificada a_procedéncia_das informacdes, mandars

instaurar inquérito.

' PARECER EM 1° TURNQ PROJETO DE LEI N. 214/2021 COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA DA CAMARA

DE BELO HORIZONTE /:‘

? Manual de Processo Penal: volume tinico
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Prossegue o mencionado doutrinador® no sentido que o citado dispositivo do CPP
trata de mera faculdade do cidadéo, ndo tendo ele o dever de noticiar a pratica de infragdo
penal. Lado outro, as autoridades ptblicas envolvidas na persecugdo penal tém o dever de
noticiar fatos possivelmente criminosos".

Mais a mais, segundo Renato Brasileiro de Lima’ , 0 art. 301 do CPP trata de uma
faculdade de o particular prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Soma-se a isso o fato que o Codigo Civil disciplina os direitos e deveres que deverdo
ser atribuidos aos sindicos, dentre as quais ndo constam a obrigatoriedade de reportar
possiveis praticas de crime.

Nessa toada, o art. 1.348 do Codigo Civil determina as competéncias do sindico, in

verbis:

“Art. 1.348. Compete ao sindico:

I - convocar a assembleia dos condéminos;

IT - representar, ativa e passivamente, o condominio, praticando, em juizo ou fora
dele, os atos necessarios 4 defesa dos interesses comuns;

Il - dar imediato conhecimento & assembleia da existéncia de procedimento
Jjudicial ou administrativo, de interesse do condominio:

IV - cumprir e fazer cumprir a convengéo, o regimento interno e as determinagdes
da assembleia;

V - diligenciar a conservagdo e a guarda das partes comuns e zelar pela prestagdo
dos servigos que interessem aos possuidores;

VI - elaborar o orgamento da receita e da despesa relativa a cada ano;

VII - cobrar dos condéminos as suas contribuigdes, bem como impor e cobrar as
multas devidas;

VIII - prestar contas a assembleia, anualmente e quando exigidas,.

IX - realizar o seguro da edificagfo.

§ 1° Poderd a assembleia investir outra pessoa, em lugar do sindico, em poderes de
representagao.

§ 2° O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os poderes de
representagdo ou as fung¢des administrativas, mediante aprovagio da assembleia,
salvo disposi¢do em contrério da convengdo.”

Outrossim, a Comissdo de Legislagdo e Justica da Camara de Belo Horizonte® ao

analisar propositura similar entendeu que:

Vale dizer, por fim, que a inclusdo de novas obrigagdes voltadas para a figura do
sindico deve ser acrescida por meio de mudanca legislativa das normas que

5 Manual de Processo Penal: volume Gnico

*CP, art. 319

* Manual de Processo Penal: volume unico :
® PARECER EM 1° TURNO PROJETO DE LEIN. 214/2021 COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA DA CAMARA U
DE BELO HORIZONTE :
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regem o Codigo Civil, pelo Congresso Nacional, ou ainda, por meio da
aprovacao normativa que cabe a cada unidade condominial realizar dentro
das respectivas assembleias de moradores. (grifos acrescidos)

Em razio disso, a Proposicio em comento é inconstitucional por afronta ao

Principio da Legalidade, em razio da inobservéncia de alguns dispositivos do CPP e do

CC, conforme aduzido.

E. nesse sentido, observa-se que o Principio da Legalidade est4 previsto no caput do
art. 37 da Constitui¢éio da Republica, de 1988.

Veja-se:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifos acrescidos)

(grifos acrescidos)

Verifica-se que o mesmo principio também encontra previsio expressa na

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, in verbis:

“Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se  sujeitardio  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

(grifos acrescidos)

Igualmente, o autor Hely Lopes Meirelles’ ensina que a legalidade, como principio
de administragdo significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum.

II' — DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO ANTE A
INOBSERVANCIA DO ATRIBUTO DA ORGANICIDADE

Além disso, convém destacar que ndo foi respeitado o atributo da organicidade, que,

conforme ensina Victor Nunes Leal®, deve fazer parte do Direito, a fim de que ndo haja entre

—=

” Dircito Administrativo. 2016.
® LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Pablico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Analise de

Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014
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as diversas regras e principios juridicos contradicdes, antinomias ou ilogicidades. Deve o

Direito, portanto, caracterizar-se como um sistema, como um conjunto de elementos
coordenados entre si, formando uma estrutura orgénica.

Prossegue Victor Nunes Leal’ no sentido que o legislador deve, tanto_quanto

possivel, redigir as leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista ndo s6 a

harmonia interna de suas disposicoes, mas também sua colocacio harmoénica no

conjunto de atos vigentes.

Portanto, mostra-se evidente a contrariedade ao interesse publico da Proposta, tendo

em vista que esta ndo observou os mandamentos do ordenamento juridico vigente.
IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Dado o exposto, apesar de nfio haver duvidas quanto a benevolente intengdo do
legislador, a propositura sub examine ¢ inconstitucional por afrontar dispositivos do Codigo
de Processo Penal e do Cédigo Civil, ndo observando, por conseguinte, o Principio

Constitucional da Legalidade.

Mais a mais, a propositura também se mostia contraria ao interesse publico, vez que

desrespeitou o atributo da organic Zd\ide do sistema jukidico, que deve ser observado, quando
da elaboragéo dos atos normativos ‘

Dado o exposto, sdo essgs, Senhor Presidente, §s rgzdes que me levam a opor veto

total & Proposigéo de lei n® 089/2 22; devolvendo-a, em ofjediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Orgénica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia sa Legislativa.
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