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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 030/2022

Santa Luzia, 20 de Junho de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 € no inciso IV do art, 71 da Lej Orgénica Municipal, decidi opor
VETO PARCIAL aos §§ 1°e 2° do art. 1° da Proposi¢io de Lei n° 094/2022, que “Institui
a campanha Municipal de incentivo a doacdo de cabelo a pessoas carentes em tratamento

de cincer”, de autoria da Vereadora Luiza do Hospital.

Razées do Veto Parcial:
[-DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA PROPOSICAQ
A Proposigdo de Lei n° 094/2022, de autoria da ilustre Vereadora Luiza do Hospital,

em Tratamento de Cancer, a ser realizada, anualmente, durante a semana do Dia Nacional de

Combate ao Cancer (dia 27 de novembro).

Na justificagdo, a autora afirma que a campanha tem o intuito de conscientizar a
populagio sobre a importancia da doacdo de cabelos para a recuperagio da autoestima dos

pacientes em tratamento de cancer.

recursos para adquiri-las afigura-se questao extremamente relevante.
Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal reconhece e

corrobora a importancia do incentivo a doagio de cabelo a PESsoas carentes em tratamento ds

cancer,
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II - DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS §§ 1° E 2° DO ART. 1° DA
PROPOSICAO DE LEI N° 094/2022 EM RAZAO DE DISPENDIO NAO PREVISTO

Vislumbra-se que a referida proposta nio indica os recursos orcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes das previsdes constantes nos §§ 1°e2°do
art. 1°, haja vista que ordenam atividades novas na Administragio Publica, cuja instituicio

demanda meios financeiros que nio foram previstos nas leis or¢amentdrias. Vejamos

disponibiliza¢io de postos de coleta.

§ 2° Todos os cabelos arrecadados serio destinados a confec¢dio gratuita de
Perucas para pessoas em condi¢io de vulnerabilidade social vedada
qualquer utilizagdo comercial,

(grifos acrescidos)

04 de maio de 2000, Lej de Responsabilidade Fiscal,

E, nesse sentido, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constitui¢iio do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos Ie Il do caput do art. 144 da Lei Organica do
Municipio, dispsem que sdo vedados o inicio de Programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Orcamentéria Anual ¢ a realizagdo de despesa ou assuncdo de obrigagio direta que excedam
0s créditos orgamentérios oy adicionais.

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta
inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotagio or¢amentaria,

contrariando, inclusive, dispositivos da Constitui¢io da Republica, de 1988, no mesmo

sentido (incisos I ¢ IT do caput do art. 167). &/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Portanto, faz-se necessério salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gesto financeira responsavel, tendo em vista a importancia da transparéncia
No que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro
fiscal suficiente bara se sustentar inovagdes nas politicas piiblicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a prevencgio de riscos e a correcio de
desvios, com a finalidade de ¢ manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcancar a manutencdo do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lej Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos
que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 € 17 que preveem o

seguinte;

Art. 16. A criagio, €Xpansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a [ej de diretrizes orcamentérias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios,

§ I° Os atos que criarem Ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o inciso IT do caput do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja
“adequacdo orgamentaria e financeira com a lej Or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lej de diretrizes orgamentarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista
que o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que ocasiona gastos ndo previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erdrio que além de ndo dispor dos recursos
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I - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
OPOR VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Lei Orgénica Municipal:

Art. 53, Aprovado o projeto de lei, este sers enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara,

§ 1 O Prefeito considerando ¢ projeto _de lei, no tode ou em_parte,

tnconstitucional ou contrdgrip a0 interesse puiblico, veta-lo-d total oy

parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias lteis, contados da data do seu

Justificavel,

Dessa forma, considerando que as 8§ 1° e 2° do art. 1° da Proposigio de Lej n°
094/2022 sao inconstitucionais, conforme devidamente Justificado, faz-se necessiria a
oposi¢do do presente veto parcial ¢ a concomitante sangdo da parte ndo vetada da norma,

Nesse sentido, cita-se a recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federa] no
Recurso Ordinario n° 706, 103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
discutiu a luz dos 8§ 2° 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constituicio Federal, a possibilidade, oy nio, de promulgacdo, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestagio do Poder
Legislativo pela manutengdo ou pela rejeigdo do veto,

Destarte, na apreciagido do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de repercussio geral:

“é constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

projeto da lei que ndo foi vetada, antes dg manifesta¢io do Poder Legislativo pela
manutencio ou pelq rejeicdo do vero, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte
inicialmente publicada pela auséncia de promulgacio da derrubada dos vetos”,

Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada
decisdo do STF, a fim de deixar ainda majs cristalina e evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casu, para opor veto parcial e sancionar a parte ndo vetada da norma:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL (TEMA 595). DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO

PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7°, DA
CRFB/88). SITUACA0  QUE  n.o INVALIDA 4~ PARTE
INCONTROVERSA E J4 PROMULGAD4 DO PROJETO DE LET

SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freiog
C contrapesos (checks and balances), insito a uma concepedo contemporinea
do principio da Separacio dos poderes.

2. A Constituicio reconhece que a palavra fina] em matéria de processo
legislativo cabe ao Poder Legislativo, razio pela qual lhe defere
autoridade suficiente para rejeitar o veto do Executivo e aprovar o
projeto de lei tal como originalmente aprovado(artigo 66, §§ 4°, 5°e 7°,
da CRFB/88).

3. A aposicdo de veto parcial implica o desmembramento do processo
legislativo em duas fases distintas, eis que enquanto a parte niio vetada
do projeto de lei Segue para a fase de Promulgacio, a parte objeto do
veto retorna ao Poder Legislativo para nova apreciagio, apés o que sera
ou nio promulgada, conforme o resultado da deliberagio,

4. A rejeigdo legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgagio (artigo
66, § 7° da CRFB/88), cujo  descumprimento caracteriza omissio
inconstitucional dos Poderes Executivo e Legislativo frente auséncia de
encerramento do processo legislativo.

5.A caracterizacdo dessa omissio inconstitucional atraj a possibilidade de
controle judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a promulgacio
automatica dos vetos parciais  derrubados, tampouco macula de
inconstitucionalidade a parte anteriormente j4 sancionada e promulgada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgacio
da parte incontroversa sancionada ¢ medida de rigor, sem que exsurja
qualquer vicio de inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violagdo
a0 principio da separaciio dos Poderes, seja pela inexisténcia de ultraje
as normas constitucionais relativas ao processo legislativo,

- In casu, € constitucional g Le; Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG,

€is que quanto 4 parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as
ctapas do procedimento legislativo, suprida a omissio inconstitucional
quanto a parte restante pela superveniente promulgacido da derrubada dos
vetos, por ato posterior do Presidente da Cémara Municipal.
8. Recurso extraordinirio PROVIDO, com a fixacdo da seguinte tese de
repercussio geral: “E constitucional a pPromulgacio, pelo Chefe do
Poder Executivo, da parte incontroversa de projeto de lei que nio foi
vetada, antes da manifestagiio do Poder Legislativo pela manutengio ou
pela rejeicéio do veto, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa
parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgacio da
derrubada dos vetos”.” (grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisdo ressalta ainda que tal entendimento alcanca
todo o ordenamento Juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as
tesmas regras do processo legislativo do ambito federal, a luz da necessdria simetria
Jederativa na questao.

Na mesma decisdo acima descrita, o entdo Ministro Presidente do STF, Alexandre de

Moraes, complementou ainda:

“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no
ambito Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em aprego, por simetria,
considerando que as normas constitucionais que tratam da matéria séio de
observincia obrigatéria para os demais entes federados.

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei,
no julgamento do RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro
MOREIRA ALVES, o qual, embora tenha sido Julgado sob a égide de Carta
Magna pretérita, entendo que, por sua total conformidade com o processo
legislativo previsto na Constituicdo Federal de 1988, conforme artigos antes
citados, merece ser confirmado no presente caso sob a sistematica da

TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75: RE 83.015, DE 14.11.75; ERE
84317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA
512. QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A
SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA E
PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU DO
PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM

A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE 0 MESMO CRITERIO
ESTABELECIDO PARA A VIGE

NCIA DA LEI A QUE ELA FoOr
INTEGRADA, CONSIDERADO, PO

» resta devidamente comprovada a legitimidade e 2 observincia ao
correto trémite de sancdo da parte ndo vetada da Proposicdo de Lei, sendo que, na eventual
rejeicdo do presente veto, o texto do dispositivo aqui recha

¢ado, serd apenas incorporado ao
restante da Lei que j4 estard em vigor,

IV -DA CONCLUSAO '\

_ . -
Dado o €xposto, séo essas| Senhor Presidente, as razogs que me levam a opor veto
parcial aos §§ 1° e 2° do art. 19 da Proposicio de lej :\

094/2022, devolvendo-a, em
obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei b;'génica Municipal, ao’necé%o reexame dessa Egrégia
Casa Legislativa. ' o
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PREFEITO DO _UNICfPIO DE SANTA LUZIA

Prefeitura ﬁfh_.-r";écipal dvﬁ‘(fn;;;;;;LUZIa‘
PUBLICADO Em-a?o 10814
NOME: a.de Sous

Angelade Souza
AT diicuta: 10884

———
£ SETOR DE PROTOCSLO I
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