PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 029/2022

Santa Luzia, 20 de junho de 2022.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO PARCIAL aos incisos I, VI e VII do caput do art. 2°, ao art. 6° e a0 art. 7° todos
da Proposicio de Lei n° 091/2022, que “Institui o Programa de Desenvolvimento da
Produgdo Artesanal e Organica Associada ao T urismo — Pro-Artesdo no Municipio de Santa
Luzia e da outras providéncias”, de autoria do Vereador Glaysson Johnny.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam.
temos o conflito ensejador da oposigio por motivagdo de inconstitucionalidade nos termos e

fundamentos apresentados a seguir.

Razdes do Veto:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O § 1° do ar. 53 da Lei Orgénica do Municipio dispde acerca da contagem do prazo

dos vetos. Veja-se:

O R SR N R SR AT Rl
§ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, yetd-lo-d total ou parcigimente,
no prazo de 15 (quinze) dias iiteis, contados da data do_seu recebimento ¢
comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Cdmara, os
motivos do veto.

(grifos acrescidos)

E, nesse sentido, o mencionado dispositivo reproduz o disposto no § 1° do art. 66 da
Constitui¢do Federal, de 1988. ¢ o inciso II do caput do art. 70 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, de 1989, in verbis, respectivamente; %/
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAN TA LUZIA

R T L S T S
8 1° Se o Presidente da Repuiblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
ho prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

“Art. 70. A proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pela Assembleia
Legislativa, serd enviada ao Governador do Estado, que, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data de seu recebimento:

II - se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contriria ao
interesse publico, vetd-la-d total ou parcialmente.

(grifos acrescidos)

Sob essa perspectiva, ¢ observando o principio da simetria, vale transcrever a ligdo

do autor Kildare Carvalho acerca da contagem do prazo do veto:

Ao invés de concordar com o projeto, o Presidente da Republica (artigo 66,§1°)
pode vetd-lo, no prazo de quinze dias lteis contados do recebimento do projeto de
lei. Na_contagem do prazo, exclui-se o dia inicial, e se inclui o dia do
término."(Carvalho, Kildare Gongalves. Direito constitucional - 7. ed., ver. atual.
e ampl. - Belo Horizonte: Del Rey, 2011 - pg. 1040) (grifos acrescidos)

Na mesma toada, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais — TIMG j4 entendeu que se
aplica a contagem do prazo do veto, de forma subsidiaria, o Codigo Civil, em seu art. 132,
bem como Cédigo de Processo Civil, em seu art. 224, feito de modo a excluir o dia do
comego do prazo e incluir o ltimo dia.

Veja-se:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PRAZO PARA ENVIO DE VETO A
PROJETO DE LEI MUNICIPAL - APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
CIVIL E DO CPC. - A aplicacio subsididria do que prescrevem o Cédigo Civil,
em seu artigo 132, bem como o Cédigo de Processo Civil, em seu_artigo 234,
determina que a contagem de prazos seja feita excluindo-se o dia do comego e
incluindo-se o dltimo dia.- Sentenca confirmada. (TJMG - Remessa Necessdria-
Cv  1.0071.13.006175-8/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5°
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

CAMARA CIVEL, Julgamento em 26/04/2018, publicacdo da simula em
02/05/2018) (grifos acrescidos ')

O TIMG se manifestou da mesma forma em:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROJETO DE LEO- VETO PELO PREFEITO _MUNICIPAL -
TEMPESTIVIDADE - VERIFICACAO - MANUTENCAO DA DECISIO
AGRAVADA.- Na contagem do prazo, exclui-se o dia inicial, e se inclui o dia do
término. - Sendo patente a tempestividade do veto, pelo Prefeito Municipal,
afigura-se acertada a deciséo que determinou ao impetrado seu recebimento e
colocagdo em pauta.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cy 1.0188.15.005596-
3/001, Relator(a): Des. (a) Versiani Penna , 5 CAMARA Cf VEL, julgamento em
29/10/2015, publicagdo da stmula em 12/] 1/2015) (grifos acrescidos)

Do mesmo modo, o art. 286 do Regimento Interno da Camara Municipal dispde o

seguinte acerca da contagem de prazos no processo legislativo.

"drt. 286. No processo legislativo os prazos sdo fixados:

I - por dias continuos,

11 - por dias diteis; e

111 - por hora.

§ 1° Os prazos indicados neste artigo sdo contados:

a) Excluido o dia do comeco e incluido o do vencimento, nos casos dos itens I e
I do capur;

b) Minuto a minuto, em se tratando do item I deste artigo.

$ 2°Os prazos fixados por dias continuos, cujo termo inicial ou final coincida com
sabado, domingo ou feriado, tem seu comego ou término prorrogado para o
primeiro dia iitil subsequente. " (grifos acrescidos)

Sendo assim, o prazo para oposicdo do veto em comento se encontra tempestivo, e
em consondncia com a Lei Organica, com a Constitui¢do Estadual, com a Constituicio

Federal, com o entendimento da melhor doutrina e do TIMG,

IT - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
OPOR VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Outrossim, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados apos a aprovagdo da
respectiva Proposigdo pela CAmara Municipal. Assim dispdem o capur e o § 1° do art. 53 da\

Lei Orgénica Municipal: Q/
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“Art. 53.  Aprovado o projeto de lei, este serd enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse _puiblico, veti-lo-d total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do seu
recebimento e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Cdmara, os motivos do veto. (grifos acrescidos).

Em complemento, o inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica prevé ainda a competéncia
do Chefe do Executivo para, dentre outras atribuicdes, vetar no todo ou em parte os projetos
de lei aprovados pela Camara, por inconstitucionalidade ou por interesse publico
Justificdvel.

Dessa forma, considerando que as disposi¢des dos dispositivos mencionados sio
inconstitucionais, conforme devidamente justificado, faz-se necessaria a oposi¢do do presente
veto parcial e a concomitante sang¢do da parte ndo vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordinario n° 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
discutiu a luz dos §§ 2° 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constituido Federal, a possibilidade, ou ndo, de promulgagfo, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestagdo do Poder
Legislativo pela manutengéio ou pela rejeig¢do do veto.'

Destarte, na apreciacio do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de repercussio geral:
“é constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa de
projeto da lei que nio foi vetada, antes da manifestacio do Poder Legislativo pela
manuten¢do ou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte
inicialmente publicada pela auséncia de promulgacdio da derrubada dos vetos”.

Ademais, transcreve-se a esclarecedora ementa da supracitada decisdo do STF, a fim
de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do Executivo, in casu, para

opor veto parcial e sancionar a parte nfo vetada da norma:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERC USSAO GERAL
(TEMA 595). DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROMULGACAO, PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Teses de Repercussdo Geral. Tema 03595, Recurso Extraordindrio 706103, Data tese: 27!04/2020.\
Disponivel em: <htlp:ffrcdir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp‘?docTP=TP&docID=752650395>, Acesso em: 11 mai. 2021. b
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI QUE NAO FOI VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO
DO PODER LEGISLATIVO PEIA MANUTENCAO ouU REJEICA0 DO
VETO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO A0 PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES OU AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO PELO PODER
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SE GUNDA
PARTE A INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA
PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, ¥ 75 DA
CRFB/88). SITUACAO QUE NAO IN VALIDA A PARTE INCONTROVERSA E
JA PROMULGADA DO PROJETO DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de Jreios e
contrapesos (checks and balances), insito a uma concepgdo contempordnea do
principio da separacdo dos poderes.

2. A Constituicdo reconhece que a palavra final em matéria de processo
legislativo cabe ao Poder Legislativo, razio pela qual lhe defere autoridade
suficiente para rejeitar o veto do Executivo ¢ aprovar o projeto de lei tal como
originalmente aprovado (artigo 66, §§ 4° 5°¢ 7° da CRFB/8S).

3. 4 aposi¢do de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte nio vetada do projeto de lei
Segue para a fase de promulgacio, a parte objeto do veto retorna ao Poder
Legislativo para nova apreciagdo, apos o que serd ou nio promulgada, conforme
o resultado da deliberagio.

4. 4 rejeicdo legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgagéio (artigo 66, §
7% da CRFB/88), cujo descumprimento caracteriza omissdo inconstitucional dos
Poderes Executivo e Legislativo frente a auséncia de encerramento do processo
legislativo.

5. A caracterizagdo dessa omisséo inconstitucional atrai a possibilidade de
controle judicial, todavia revelg-se inapta a acarretar a promulgacdo automdtica
dos vetos parciais derrubados, tampouco macula de inconstitucionalidade a parte
anteriormente jd sancionada e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgacdo da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violagio ao principio da separacio
dos poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas
ao processo legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG. eis
que quanto a parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as etapas
do procedimento legislativo, suprida a omissdo inconstitucional quanto a parte
restante pela superveniente promulgagdo da derrubada dos vetos, por ato
posterior do Presidente da Cémara Municipal.

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixacio da seguinte tese de
repercussdo geral: “E constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder
Executivo, da parte incontroversa de projeto de lei que nio foi vetada, antes da
manifestacio do Poder Legislativo pela manutencio ou pela rejeicio do veto,
inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada
pela auséncia de promulgacio da derrubada dos vetos”.” (grifos acrescidos). |
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No mérito, a citada decisdo ressalta ainda que tal entendimento alcanca todo o
ordenamento juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer gs mesmas

regras do processo legislativo do dmbito JSederal, a luz da necessdria simetria federativa na

questdo.

Na mesma decisdo acima descrita, o entdo Ministro Presidente do STF, Alexandre de

Moraes, complementou ainda:

“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no dambito
Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em apreco, por simetria, considerando
que as normas constitucionais que tratam da matéria sdo de observincia
obrigatéria para os demais entes JSederados.

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA CORTE. a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei, no
Julgamento do RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES,
0 qual, embora tenha sido julgado sob a égide de Carta Magna pretérita, entendo
que, por sua ftotal conformidade com o processo legislativo previsto na
Constituigdo Federal de 1988 conforme artigos antes citados, merece ser
confirmado no presente caso sob a sistemdtica da repercussdo geral. A proposito,
veja-se a ementa do referido julgado:

"MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO
DECISOES RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE
88.75; RE 83.015, DE 14.11.75: E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM
VIGOR 4 SUMULA 512. QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE
VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA
E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU DO
PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTE GRACAO, A ENTRADA EM VIGOR
DA PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA
A VIGENCIA DA LET A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO,
POREM, O DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A4
INTEGRAR A LEI, E, NAO, O DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE." (Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-
11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241).” (grifos acrescidos).

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e a observancia ao
correto tramite de sangfo da parte nfo vetada da Proposicdo de Lei, sendo que, na eventual
rejeicdo do presente veto, o texto do dispositivo aqui rechagado, ser4 apenas incorporado ao

restante da Lei que j4 estard em vigor.

III - DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL AFETA AO
TEMA E DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DE DISPENDIO NAO
PREVISTO ‘
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Adentrando-se no mérito da Mensagem deste Veto, ouvida a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico?, quando consultada acerca da pertinéncia e viabilidade da

Proposi¢do n° 91/2022, observa-se que:

a) a identificagfio e o cadastramento dos artesdos, de que trata o inciso II do caput do
art. 2°, podera acarretar €xpansdo com gasto de pessoal.

b) o inciso VI do caput do art. 2° cria renuncia de receita, embora néo esteja
acompanhado de estudo de impacto or¢amentario-financeiro;

¢) o inciso VII do caput do art, 2° prevé organizagdo de eventos, o que também
ocasiona impacto orcamentario-financeiro; e

d) os arts. 6° e 7° também podem gerar impacto or¢amentario-financeiro, caso a
Secretaria Municipal responsavel pelo processo nio disponha de quadro de pessoal suficiente

para a execucdo das atividades previstas.

Dessa forma, note-se que o disposto nos incisos Il e VII do caput do art. 2°, bem
COmo nos arts. 6° e 7° ocasionam dispéndio nio previsto para serem viabilizadas, afrontando,
por conseguinte, o disposto no art. 167 da Constituicdo Federal, de 1988, e no art. 161 da
Constitui¢do Estadual, de 1989, em inobservincia aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Dessa forma, a Proposta ndo indica os recursos orcamentarios necessarios para a
cobertura dos gastos decorrentes da identificagdo e do cadastramento dos artesdos; da
organizacdo de eventos; da certificacdo pelo Poder Publico; além da criagdo do selo
correspondente.

Nesse contexto, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos I e II do caput do art. 144 da Lei Orgénica do
Municipio, dispdem que sdo vedados o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Orcamentdria Anual e a realizacdo de despesa ou assuncio de obrigacdo direta que
excedam os créditos orcamentdirios ou adicionais.

Logo, os referidos dispositivos corroboram a manifesta inconstitucionalidade por

prever aumento de despesa sem prévia dotagéo or¢amentaria, contrariando dispositivos da

h
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Constitui¢do da Reptblica, de 1988. e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989.

Dessa forma, a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da gestdo
financeira responsavel, tendo em vista a importincia da transparéncia no que concerne ao
dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente
para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nessa seara, nos termos do § 1°do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade na gestdo fiscal
compreende a preven¢do de riscos e a corregdo de desvios, com a finalidade de se manter o
equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcancar a manutencio do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos
quc aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o

seguinte:

“Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentiria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
Plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias,

$ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas: (grifos acrescidos).

“drt. 17.  Considera-se obrigatdria de carditer continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja
“adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional k.
I\
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

haja vista que o Poder Legislativo impae obrigacdes que ocasionam gastos ndo previstos

para_o Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erdrio que nio conta com a

previsio orcamentiria precedente, 0 que é elementar para cumprir os regramentos da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV — DA RENUNCIA DE RECEITA E DA AFRONTA AO ART. 113 DA
ADCT

Ja o disposto no inciso VI do caput do art. 2° da propositura gera renuncia de receita,
conforme aludido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico’. Isso porque
ndo ha o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatoria, tampouco estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro, violando, por conseguinte, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente o seu art. 14.

Veja-se:

Art. 14. A concessdio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da_qual decorra reniincia de receita deveri estar acompanhada de
estimativa do_impacto orcamentirio-financeiro no_exercicio em que deva
iniciar_sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao_disposto na lei de
diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I1, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L, 11, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu SH=:

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga. \

* Comunicagdo Interna n® 117/2022
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Seguindo-se essa esteira, observa-se que a estimativa de impacto financeiro

or¢amentdrio ja era obrigatéria desde a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto,

o_art. 113 da ADCT, elevou a exigéncia _de estimativa de impacto orcamentirio e

financeiro ao nivel da Constituicio Federal, de 1988*.

Veja-se:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
remincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.”

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal — STF fixou entendimento de que a
exigéncia de estimativa se aplica aos trés niveis da federagdo, ndo apenas a Unifo. Ou seja, a

norma do art. 113 é tomada como parimetro de controle para validade de leis de

incentivo estaduais ou municipais, nio apenas federais’.

Veja-se:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, 1I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA
DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, II,
DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO
DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°® 1.293/2018 do Estado de Roraima gera
renuncia de receita de forma a acarretar impacto or¢amentério. A auséncia de
prévia instrucio da proposta legislativa com a estimativa _do__impacto
financeiro e orcamentirio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos
os _entes federativos, implica inconstitucionalidade formal 2. A previsdo de
incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de vulnerabilidades,
tomo ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride o principio da
isonomia tributdria. Fungio extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua

* Link para consulta disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jan—15/0bsc:rvaturio-constitucional—veto—rezmende-l

debatc-comrole-constitucionalidade-bencﬁcios-ﬁscais
* Link para consulta disponivel em: https:/fwww.coniur.com.br/2022-jan-15/0bservatorio-constitucional-veto-rcacende-
debate-controle-constitucionalidade-bencﬁcios-ﬁscais
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origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietdrios de
veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagéo dos efeitos da decisio para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagéo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida
¢ julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lej n° 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicagdo da ata do julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

Baseado na jurisprudéncia do Supremo, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, entendeu

que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lej Municipal n® 5.398, de
28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa parlamentar,
autorizando o Poder Executivo a parcelar o recolhimento do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis — [TBI — » & qualquer titulo, sem incidéncia de juros
€ correcdo monetaria. Observincia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia.
Inconstitucionalidade. Acfio objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigacio de

estimativa de impacto orcamentirio e financeiro nos casos em que a lei
implique reniincia de receita. Recente orientacio do Eg. Supremo Tribunal

Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos. Revisio
do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a linha superiormente fixada.
Agdo  procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2197983-
75.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos:; Orgio Julgador: Orgéo
Especial: Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo - N/A: Data do Julgamento: 17/1 1/2021;
Data de Registro: 17/12/2021) (grifos acrescidos)

Portanto, considerando que o Supremo Tribunal Federal reafirmou a parametricidade
a todos os entes federados quanto ao processo de produgfo normativa, ha ocorréncia do vicio,

verificada patente rentincia de receita.

V - DA INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE COMPETENCIA

Soma-se a isso o fato que os dispositivos da proposta objeto desta Mensagem criam
obrigagdes para o Poder Executivo. desrespeitando, por conseguinte, o principio
constitucional da separagio de poderes.

Com isso, por mais nobre e bem intencionada que seja tal proposta, seus incisos II e
VII do caput do art. 2°, seu art. 6° ¢ o seu art. 7° estdo eivados de vicio de constitucionalidade
Visto que criam atribuigdes ao Poder Executivo.

Isso porque o Legislativo invadiu competéncia que ndo lhe é devida, na medida em
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que atribuiu incumbéncias ao Poder Executivo Municipal, ao estabelecer a identificagfio e o
cadastramento dos artesdos; a organizagdo de eventos; a certificacdo pelo Poder Publico; além
da criagio do selo correspondente.

Salienta-se que o inciso ITI do art. 50 da Lei Organica do Municipio € expresso no
sentido de que € de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre as atribui¢des

da Administra¢do Publica Municipal, in verbis:

“Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

.....................................................................................................................................

I - criacéo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos e

orgdos da Administracio Publica;

Para os fins do direito municipal, mais relevante ainda é a observincia das normas
previstas na Constituic&o Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo,
uma vez que, em caso de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro para a analise
da conformidade vertical se d4 em relagdo ao disposto na Constituigdo Mineira. Nesse caso,

refere a alinea “f do inciso IIT do caput do art. 66 da Constituicio Estadual:

“Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Constituigdo:

N a organizagio da Advocacia do Estado, da Defensoria Piblica, da Policia Civil,

da Policia Militar e dos demais déredos da Administracdo Puiblica, respeitada a

competéncia normativa da Unido:

(grifos acrescidos)

Ademais, como cedico, o devido processo legislativo somente se perfaz quando todo
0 processo de produgdo legislativo obedece, na integralidade, as diretrizes fixadas na

Constituiciio Federal, de 1988, na Constitui¢do Estadual, de 1989, e na Lei Organica do
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Municipio para a criagdo ou alteragdio de leis, devendo-se observar, em especial, o desenho
constitucional de reparticio de competéncias para dar inicio 2 lei.

Dessa forma, o modelo do processo legislativo federal inserto no § 1°do art. 61 da
Constitui¢do da Republica, de 1988, deve ser seguido nos Estados e nos Municipios, pois &
luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de repeticéo obrigatdria.

Destarte, segundo a alinea “f* do inciso II do caput do art. 66 e o0 inciso XIV do
caput do art. 90, ambos da Constitui¢dio do Estado de Minas Gerais, de 1989, compete ao
Chefe do Poder Executivo tratar da estrutura administrativa e organizagéo do Municipio.

Logo, resta evidente que a Proposi¢do em comento invadiu a esfera de competéncias
do Poder Executivo visto que impde obrigagdes ao Executivo Municipal, ferindo, portanto, as

disposi¢des da Magna Carta e da Constitui¢do Mineira.

VI-DA CONCLUSAO

Logo, apesar de n3o haver duvidas quanto a nobre inten¢do do legislador. os
dispositivos objeto desta Mensagem sdo inconstitucionais haja vista que, conforme pontuado
nos topicos anteriores:

1) acarretam obrigagdes que ocasionam gastos ndo previstos para o Municipio,
trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos necessarios para
garantir a execugdo da despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentaria precedente, o que é
elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

2) gera renuncia de receita, ndo havendo o cancelamento equivalente de outra
despesa obrigatéria, tampouco estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro, violando
oart. 113 da ADCT e o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) mostra-se incompativel com as disposigdes constitucionais em ambito federal (art.
2° da Constituigio Federal, de 1988) e estadual (art. 6° da Constitui¢do Estadual, de 1989),
revelando-se inconstitucional por vicio de iniciativa e imposi¢do de obrigagdes ao Poder
Executivo, que ndo pode ser compelido em sua atuagdo com medidas legislativas que
interfiram em sua orbita de atribui¢des administrativas, ferindo, portanto, o principio

constitucional da separagéo dos poderes.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
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PARCIAL aos incisos I1, VI e VII do caput do ar 2°, :{; art. 6° e ao art. 7° todos da

Proposicio de lei n° 091/2022, devolvendo-a, em ok\ed'encia ao § 4°

do art. 53 da Lei
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