PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

RECEBIDO MENSAGEM Ne 027/2022
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Municioal de Santa Luzia . :
camara Munieipal cj@_sj J‘ . Luzia, 27 de maio de 2027

Excelentissimo Senhor Presidente,

base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Leij Orgénica Municipal, decidi opor
VETO parecial 3 Proposigio de Lej n° 078/2022, que “Institui o sistema “4 Mulher na
Politica”, dispondo sobye medidas de incentivo g participacdo da mulher ng atividade
politica e dd outras providéncias™, de autoria do Vereador Henry Santos,

Verificados os pressupostos essenciais bara as razdes que adiante se €Xpdem, temos o

conflito ensejador da 0posi¢do por motivagio de inconstitucionalidade nos termos abaixo.

Razdes do Veto Parcial:

DAS COMPETENCIAS

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal reconhece e
corrobora a importancia dg participagio e da representatividade feminina na politica nacional,
bem como reconhece 3 importancia de investirmos nas politicas de género.

Quanto a constitucionalidade forma] subjetiva, ou seja, a iniciativa do Projeto de Lei,
ndo ha falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 84 e incisos,
bem como o §1° do caput do art. 61, todos da Constituicdo F ederal, de 1988.

Nao se vislumbra vicio formal de constitucionalidade quanto ao aspecto organico, ou
seja, ndo dispde de iniciativa privativa oy exclusiva da Unifio ou dos Estados, ao contrario,
pois € o que a doutring chama de “federalismo de cooperagdo”, bastante corriqueiro na
Constituigdo, de 1988, que pode ser conceituado como um entrelagamento de competéncias e

atribui¢Bes dos diferentes niveis de governo.
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ART. 2° DA PROPOSICAO DE LEJ Ne 078/2022 EM RAZAO DE DISPENDIO NAO
PREVISTO

Vislumbra-se que a referida proposta nio indica os recursos or¢amentarios
necessarios para a coberturg dos gastos decorrentes das previsges constantes nos incisos IJ ¢

IV do caput do art. 2° haja vista que ordenam atividades novas ha Administragio Publica,

€m razdo da inobservancia dos limites estabelecidos na Lej Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade F iscal.

0s créditos orcamentarios ou adicionais.
Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram g manifesta

- . - . I'd . ~ r 9, |
Inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem brevia dotagio orcamentaria,
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PREFEITURA MUNIC PAL DE SANTA LUZIA

contrariando, inclusive, dispositivos da Constituicdo da Republica, de 1988, no mesmo

sentido (incisos I e IT do caput do art. 167),

fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas puiblicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

I - estimativa do impacto oreamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a [ej de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
q p q

demonstrar a origem dos TeCursos para seu custeio.

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lej de
Responsabilidade Fiscal, o inciso II do caput do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja
“adequagdo or¢camentiria ¢ financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com g Jej de diretrizes orcamentsrias”.
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IIT - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
OPOR VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Outrossim, faz-ge mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lej enviados apds a aprovacdo da
respectiva Proposicéo pela Camara Municipal. Assim dispdem o caput e o § 1°do art. 53 da

Lei Organica Municipal:

Art. 53. Aprovado o projeto de lei, este ser4 enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1 O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo oy em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse ublico, veti-lo-i total
ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data
do seu recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e 0ito)
horas, a0 Presidente da Camara, os motivos  do  veto.

Em complemento, o inciso IV do caput do art. 71 da Le; Orgénica prevé ainda a
competéncia do Chefe do Executivo para, dentre outras atribuigdes, vetar no todo oy em parte
0s projetos de lei aprovados pela Camara, por inconstitucionalidade oy por interesse piiblico
Justificavel.

Dessa forma, considerando que as disposi¢des dos incisos II e IV do caput do art, 2°
da Proposi¢io de Lei n° 078/2022 szo inconstitucionais, conforme devidamente justificado,
faz-se necesséria a oposigdo do presente veto parcial e a concomitante san¢do da parte ndo
vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federa] no Recurso
Ordinério n° 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se discutiy a

luz dos §§ 2°, 50 ¢ 70 do art. 66, bem como do § 2°do art. 125, ambos da Constituicio F ederal,
|
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pela rejeicdo do veto.

Destarte, na apreciagdo do Tema 595, foj fixada a seguinte tese de repercussdo geral:
“é constitucional q promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa de
projeto da lei que ndo foi vetada, antes da manifesta¢io do Poder Legislativo pela
manutencdo ou pela rejeicao do velo, inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte
inicialmente publicada pela ausénciq de promulgacio da derrubada dos vetos”,

Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada
decisdo do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina ¢ evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casu, para opor veto parcial e sancionar a parte ndo vetada da norma:

"EMENTA: RECURSO EXTRA ORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA
393). DIREITO CONSTITUCIONAL, PROCESSO LEGISLATIVO.,
PROMULGACAO, PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE
PROJETO DE LEI QUE NAO For VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO
DO PODER LEGISLATIVO PELA MANUT. ENCAO OU REJEICAO DO VETO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACA0 40 PRINCIPIO Dy
SEPARACAO DoOS PODERES 0U AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
PROCESSO LEGISLATY VO. REJEICA0 Do VETO PELO PODER
LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE
A INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA
PROMULGADA. CARACT, ERIZACAO DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS
PODERES EXECUTIVO E  LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7% DA
CRFB/8S). SIT UACAO QUE NAO IN VALIDA A PARTE INCONTROVERSA E
JA PROMULGADA DO PROJE TO DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTIT UCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO  IMPUGNADO.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de fireios e
contrapesos (checks and balances), insito a uma concepgdo contempordnea d{)

principio da separacdo dos poderes. \\é,/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

2.4 Constituicio reconhece que a palavra final em matérig de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razgo pela qual lhe defere autoridade suficiente para
rejeitar o veto do Executivo ¢ aprovar o projeto de lei tal como originalmente
aprovado(artigo 66, §§ 4° 50, 7% da CRFB/SS).

3. A aposicio de veto parcial implica o desmembramento do Processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte nio vetada do projeto de lei segue
para a fase de promulgacio, a parte objeto do veto retorna ao Poder Legisiativo
para nova apreciagio, apos o que serd ou nio pPromulgada, conforme o resultado

da deliberacao.

parciais  derrubados, lampouco macula de inconstitucionalidade g parte
anteriormente ja sancionadg e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto q €ssa parte, a promulgacio da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de viola¢do ao Principio da separacio
dos poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas qo
processo legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que
quanto a parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas g5 etapas do
procedimento legislativo, suprida a omissdo inconstitucional quanto & parte restante
pela superveniente promulgacdo da derrubads dos vetos, por ato posterior do
Presidente da Camarq Municipal,

8. Recurso extraordindrio PRO VIDO, com a Jixacio da seguinte tese de
repercussdo geral: “E constitucional a pPromulgacio, pelo Chefe do Poder
Executivo, da parte incontroversa de projeto de lei que nio Joi vetada, antes dq

manifestacio do Poder Legislativo pela manuten¢do ou pela rejeicio do veto,

inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela

auséncia de promulgacio da derrubada dos vetos """ (grifos acrescidos).
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Sederativa na questdo.
Na mesma decisio acima descrita, o entdo Ministro Presidente do STF . Alexandre de

Moraes, complementou ainda:

“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no ambito
Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em apreco, por simetria, considerande
que as normas constitucionais que tratam da matéria sio de observincia

obrigatdria para os demais entes federados,

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta

referido julgado:
"MANDADO DE SEGURANCA, HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO
DECISOES RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481. DE 8.8 75;
RE 83.015, DE 14.11.75; E RE 84.3] /» DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR 4
SUMULA 512. QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A
SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA E PUBLICADA,
ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE
DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE
O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA A VIGENCIA DA LET A QUE
ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O DIA DE PUBLICACAO
DA PARTE VETADA QUE PASSOU 4 INTEGRAR A LEI, E, NAO, O DESTA.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE." \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

(Segunda T urma, DJ 31-12-1976 pp.

11240 EMENT VOL-0104 7-05 PP-01241).”
(8rifos acrescidos).

posicdo de Lei, sendo que, na eventual
recha

rejei¢do do presente Vveto, o texto do dispositivo aqui

¢ado, sera apenas incorporado ao
restante da Lei que j4 estard em vigor,

IV - DA CONCLUSAO

| NOME: '
g MATRICULA: Ma}‘,)‘1/9167
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