PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 022/2022

Santa Luzia, 06 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi
opor VETO parcial ao art. 2° da Proposi¢io de Lei n® 033/2022, que “Institui a
Semana de Prevengio, Conscientiza¢do e Combate a Depressdo e a Automutilacio no
Calenddrio Oficial do Municipio”, de autoria do Vereador Henry Santos.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante s apresentam

segumtes termos:

Razées do Veto:

[
Em que pese a louvavel e meritéria preocupa¢do do legislador com a matéria
objeto da Proposi¢do em anélise, depreende-se da leitura do texto da proposta sub

examine a inconstitucionalidade, pelas razdes a seguir expostas.

I — DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
OPOR VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei enviados
apos a aprovagéo da respectiva Proposigéo pela CAmara Municipal. Assim dispdem o caput e

0 § 1°do art. 53 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 53.  Aprovado o projeto de lei, este serd emviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionard,
§ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional _

ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) t
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

dias tteis, contados da data do seu recebimento e comunicard, dentro de 48 (quarenta e
0ito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

s s (BPEIOR
acrescidos).

Em complemento, o inciso IV do art. 71 da Lei Organica prevé ainda a competéncia
do Chefe do Executivo para, dentre outras atribuigdes, vetar no todo ou em parte os projetos
de lei aprovados pela Cimara, por inconstitucionalidade ou por interesse publico justificavel.

Dessa forma, considerando que o art. 2° da proposta sub examine ¢ inconstitucional,
faz-se necessario o presente veto parcial da Proposigdo de Lei n° 33/2022 e a concomitante
san¢do da parte ndo vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordinario n® 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
discutiu a luz dos §§ 2°, 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constitui¢do Federal, de 1988, a possibilidade, ou ndo, de promulgacio, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de le1 que ndo foi vetada, antes da manifestagdo do Poder
Legislativo pela manutencéo ou pela rejei¢do do veto.

Destarte, na apreciagdo do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de repercussdo
geral: “é constitucional a promulgacio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte
incontroversa de projeto da lei que nao foi vetada, antes da manifesta¢io do Poder
Legislativo pela manuten¢io ou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgagio
da derrubada dos vetos”.

Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada
decisdo do STF, a fim de deixar aind.!a mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casu, para opor veto parcial e sancionar a parte niio vetada da norma:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
(TEMA 595 DIREITO ~ CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  LEGISLATIVO.
PROMULGACAO, PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO
DE LEI QUE NAO FOI VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO DO PODER
LEGISLATIVO PELA MANUTENCAO OU REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE VIOLACAO 40 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES OU AS \b
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NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO
PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA SEGUNDA
PARTE A INTEGRAR 4 LEI AN TER)'ORMENTE JA PROMULGADA. CARACT. ERIZACAO
DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
(ARTIGO 66, § 79 DA CRFB/88). SITUACAO QUE NAO INVALIDA A PARTE
INCONTROVERSA E J4A PROMULGADA DO PROJETO DE LEI APROVADO. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado Juncionamento do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), insito a uma concepgdo contempordnea do principio da separacdo
dos poderes.

2. A Constitui¢do reconhece que a palavra Jinal em matéria de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razio pela qual Ihe defere autoridade suficiente para rejeitar o
veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como originalmente aprovado (artigo 66, §§
4% 5%°e 7° da CRFB/88).

3. 4 aposigdo de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte ndo vetada do projeto de lei segue para a
fase de promulgagdo, a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislativo para nova
apreciacdo, apés o que serd ou ndo promulgada, conforme o resultado da deliberacdo.

4. A rejeicdo legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgacdo (artigo 66, §
7% da CRFB/88), cujo descumprimento caracteriza omissdo inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo frente & auséncia de encerramento do processo legislativo.

5. A caracterizagdo dessa omissdo inconstitucional atrai a possibilidade de
controle judicial, todavia revela-se iﬁapm a acarrelar a promulgagdo automdtica dos vetos
parciais derrubados, tampouco macula de inconstitucionalidade a parte anteriormente jd
sancionada e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgagdo da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violagdo ao principio da separagdo dos

poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas ao processo
|
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PREFEITURA MUNICIi’AL DE SANTA LUZIA

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis
que quanto a parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as etapas do
procedimento legislativo, suprida a omissdo inconstitucional quanto a parte restante pela
Superveniente promulga¢do da derrubada dos vetos, por ato posterior do Presidente da
Cdamara Municipal,

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixagdo da seguinte tese de
repercussdo geral: “E constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da
parte incontroversa de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestacio do Poder
Legislativo pela manutengdo ou pela rejeicio do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte ihicialmente publicada pela auséncia de promulgacio

da derrubada dos vetos.” (grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisdo ressalta ainda que tal entendimento alcanga
todo o ordenamento juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as
mesmas regras do processo legislativo do ambito federal, & luz da necessaria simetria
federativa na questéo.

Na mesma decisfo acima descrita, o Ministro Presidente do STF, Alexandre de

Moraes, complementou ainda o seguinte em seu voto:

“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no dmbito
Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em aprego, por simetria, considerando que as
normas constitucionais que tratam 'da matéria sdo de observancia obrigatéria para os

demais entes federados.(...)"”

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei, no julgamento
do RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES, o qual, embora
tenha sido julgado sob a égide dej Carta Magna pretérita, entendo que, por sua total
conformidade com o processo legislativo previsto na Constituigdo Federal de 1988,
conforme artigos antes citados, merece ser confirmado no presente caso sob a sistematica da
repercussdo geral.

A proposito, veja-se a ementa do referido julgado:

wy

i : i ticidade
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PREFEITURA MUNICII;AL DE SANTA LUZIA

"MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES
RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75: RE 83,015, DE
14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4. 76),! CONTINUA EM VIGOR 4 SUMULA 512. QUANDO
HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO
DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE
DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM
VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA
A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O
DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEL E, NAO,
O DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.”
(Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241).” (grifos

acrescidos).

Dessa forma. resta devidamente comprovada a legitimidade e a observancia ao

correto trdmite de sancfo da parte niio vetada da Proposi¢do de Lei, sendo que, na eventual

rejeicdo do presente veto, o texto do dispositivo aqui rechagado, ser4 apenas incorporado ao

restante da Lei que j4 estard em vigor.

I1- DO DISPENDIO NAO PREVISTO

Destarte, verifica-se que o art. 2° da proposi¢do sub examine se mostra
inconstitucional, tendo em vista que estabelece semana no calendério oficial de eventos
do Municipio, com a previsio de comemoragdo anual, contendo palestras, aulas, videos e
exposi¢oes socioeducativas acerca do perigo da depressdo e os seus respectivos impactos
negativos na vida cotidiana. |

E, sendo assim, por meio da presente Proposicdo, o Poder Legislativo impde,
mesmo que de forma implicita, a obrigagdo de execucdo de programagdo anual ao Poder
Executivo, o que, certamente, ocasionara gastos ndo previstos para o Municipio, em
flagrante vicio de iniciativa.

Destarte, ha efetiva ocorréncia de invasio do Poder Legislativo na competéncia
administrativa afeta ao Chefe do Poder Executivo, estando o ato parlamentar em conflito

com o disposto no art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, que estabelece o Principio daQ‘/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Separagdo dos Poderes.

Nesse sentido, veja a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF:

“EMENTA: ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
11.452/2000 EDITADA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURA CAO DO CHEFE DO EXECUTIVO

O desrespeito G prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacdo de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
Inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade Sormal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado &
atuagdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores piiblicos e

organizagdo e estruturagdo dos orgéos administrativos vinculados ao Poder Executivo

estadual

(RTJ 101/929 — RTJ ]32/]059 RTJ 170/383, v.g.). (ADI 2442, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/201 8, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 D] VULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-20] 9)”.  (grifos

acrescidos).

Ademais, ¢ importante destacar a importéncia da transparéncia no que concerne
ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente
para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Isso porque nos termos do ‘§ 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade da gestdo
fiscal compreende a prevengéo de riscos e a corregdo de desvios, com a finalidade de se |

manter o equilibrio das contas publicas. /L/
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E na tentativa de se alcangar a manuteng¢fio do mencionado equilibrio, a citada
Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem
gastos ou reduzam receita. |

Vejam-se os dispositivos da referida norma, relacionados ao aumento da despesa
por criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental e atinente a despesa

corrente criada por lei considerada obrigatéria e de caréter continuado:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequéntes;

Il - declarag¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas;
(grifos acrescidos)

“drt. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execdg:cio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio,

(grifos acrescidos)

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou
administrativo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso 1T do art. 16, acima

transcrito, estabelece que haja “adequagdo orgamentdria e financeira com a lei

i : ia/autenticidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias”,

Assim, conforme asseverado, o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que
ocasiona gastos ndo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares para o
erario que, além de ndo dispor dos recursos necessérios para garantir a execucdo da
despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentaria precedente, o que € elementar para
cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao contetido da matéria objeto da presente Proposigfio de lei, reitera-se
que a pretensdo de se criar obrigagdes para o Poder Executivo torna evidente a
inconstitucionalidade da proposta, vez que se trata de matéria de natureza eminentemente
administrativa, cuja competéncia ¢ atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

E vedado ao Poder Legisiativo adentrar na esfera de competéncia do Poder
Executivo, subtraindo-lhe prerrogativa que lhe € exclusiva, o que se verifica dos arestos

abaixo colacionados:

"EMENTA: LEI MUNICIPAL - EMENDA LEGISLATIVA QUE IMPLICA
AUMENTO DE DESPESA - VICIO FORMAL CONSTATADO - AUSENCIA DE
PREVISAO DE CUSTEIO - INTERFERENCIA NA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DA MUNICIPALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. A norma municipal
inserida por emenda do Legislativo que implica aumento de despesa para o Municipio,
especialmente sem a previsio da respectiva  fonte de custeio, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de usurpacdo de competéncia, além de implicar
uma interferéncia indevida na administrac¢do das contas municipais, incumbida ao
Executivo Municipal, sob pena de Ivulnerag{io ao principio da separagdo de poderes”.
(TJMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.18.068261-9/000, Relator(a): Des.(a) Mdrcia
Milanez , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 26/04/2019, publicacéo da simula em
06/05/2019). (grifos acrescidos).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT. UCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE PARAOPEBA - DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2016 QUE SUSTA OS EFEITOS
DOS INCISOS V E VI DO DECRETO N° 017/2014 DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE DESPESAS DA ADMINISTRACAO %
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PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO EXECUTIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - VICIO FORMAL CONSTATADO -
PRINCIPIO D4 SEPARACAO DO:S' PODERES - PROCEDENCIA DO PEDIDO. - O
Decreto de Lei que promove o aumento de despesas do Munic:}::io viola o principio da
separagdo dos poderes e por isso se constitui em vicio Sormal, uma vez que o legislador
municipal adentra em seara exclusiva do chefe do Poder Executivo. - Pedido Julgado
procedente. Declarada a inconstiru:cz'onalz'dade do Decreto Legislativo n. 05/2016 cujo
objeto é o de sustar os efeitos dos incisos V e VI do decreto n° 01 7/2014.” (TJIMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.16.04 7026-6/000, Relator(a): Des. (a) Mariangela Meyer

ORGAO ESPECIAL, julgamento em ]2/03/20] 8, publicag¢do da simula em 1 8/04/2018).

(grifos acrescidos).

Logo, a presente matéria invade de modo indevido a chamada reserva de
administragdo, constante do § 1° do art. 61 da Constituido Federal, de 1988, contendo a
realizagdo de atividade dispendiosa para o Poder Executivo, o que se encontra em
indubitavel afronta ao Principio da Separagdo de Poderes, disposto no art. 2° da
Constituicdo Federal, de 1988.

Portanto, ¢é inconstitucional o dispositivo na proposta de iniciativa parlamentar,
por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua

discricionariedade.
IIT - CONCLUSAO

Dado o exposto, sdo essas, Senho ,]}Presidente s ragzdes que me levam a opor
veto parcial ao art. 2° da Proposigdo de lei n? 033/2022, deyolvendo-a, em obediéncia ao
§ 4° do art. 53 da Lei Orgénica Municip 1 ao necessarid)reexame dessa Egrégia Casa

Legislativa.

, {
LUIZ SERGIQ FERREIRA COSTA |

PREFEITO DE SANTA LUZIA

~refeitura Municipal de Santa Luzia
PUBLICADO EM; OG 104 42>

NOME: =manuel S, Oliveira
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