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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

SLADO MENSAGEM N° 003/2022
TO 7
_F:,R.ﬁi‘);/,ﬂ,L 2t
"'W Santa Luzia, 05 de janeiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 12 do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposi¢io de Lei n° 249/2021, que cria o “’Programa Adote uma
Nascente’ em todo o territério do Municipio de Santa Luzia-MG”, de autoria do Vereador

Du do Saléo.
Verificados os pressupostos essenciais para as razoes que adiante se expdem, temos 0O

conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico, nos seguintes termos:
Razdes do Veto:

I - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

O meio ambiente é bem de uso comum do povo, constitui-se em direito difuso de
terceira geragdo, devendo ser protegido para as atuais e futuras geragdes, sujeitando os seus
infratores a sang¢des nas esferas civil, penal e administrativa, conforme dispde o art. 225, da

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, no Informativo n° 892, a prote¢do do

meio ambiente ¢ um direito e, a0 mesmo tempo, um dever dos cidad3os:

N

\
“[...], 0 meio ambiente assume fungio duplice no microssistema juridico, na medida

em que se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais se

\
\
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posicionam, paralelamente, também de forma simultdnea, como credores e como devedores

da obrigagdo de protegdo respectiva.” (STF. Informativo n° 892, grifo nosso).

Como forma de garantir a prote¢do do meio ambiente, a CRFB/88 prevé em seu art. 24
competéncias legislativas concorrentes, o que correspondera na edigdo de normas gerais pela

Unifo e normas suplementares pelos Estados, conforme dispde o art. 24, VI:

“CRFB/88. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo,

VII - protegdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados. [...]. (grifo nosso)”

Os municipios exercem a competéncia suplementar para legislar sobre direito

ambiental, que lhes é atribuida pelo art. 30, I e II, da CRFB/88:

“CRFB/88. Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

L™

Desta forma, a competéncia legislativa municipal deve ser exercida de &fqrma
suplementar, ou seja, ndo pode a legislagdo local contrariar norma geral estabelecida em lei

federal .

! Esse também ¢ o entendimento de Mércio André Lopes Cavalcante:
“A competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente entre a Unido, Estados e os anlc\plos
Compete a Unifio a competéncia para legislar sobre normas gerais, ¢ aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia para suplementar estas normas gerais.
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Este raciocinio estd coerente com a doutrina de Luis Paulo Sirvinskas acerca da

competéncia legislativa municipal sobre prote¢do ambiental:

“Nada obsta que eles possam legislar sobre tais matérias, desde que esteja presente o
seu interesse peculiar ou local. Essa permissdo estd prevista no art. 30, I e II, da CF,
podendo suplementar, no que couber, as legislagdes federal e estadual dentro do seu prdprio
interesse.

Os Municipios ndo podem legislar plenamente fundados em seu interesse local,
desrespeitando as normas federais e estaduais. Se isso fosse possivel, perderia o sentido a
competéncia arrolada no art. 24 da CF, mesmo que as matérias sejam de interesse local.
Assim, a interpretagdo mais consentdnea seria o detalhamento das normas gerais
estabelecidas pela Unido, Estados e Distrito Federal.

[.]

O Municipio ndo pode legislar plenamente, respaldado na sua autonomia
constitucional, alegando tratar-se de assunto pertinente a seu interesse local. Caso fosse
possivel, a reparticio de competéncia perderia o sentido, o que seria um contrassenso. Nao
foi isso que pretendeu o legislador constituinte.” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de

direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, grifo nosso).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento salienta que
“o dever de preservacdo do meio ambiente, assim como a reparagdo do dano ambiental foi
incumbida ao seu causados pela Constituigdo Federal”, conforme art. 225.

A referida Secretaria destaca ainda que o “pardgrafo inico do art. 1°da Proposigdo
de Lei n° 249/2021 atribui ao “Programa Adote uma Nascente” o objetivo de promove."r‘“\a
participagdo da comunidade na preservagdo e recuperagdo das nascentes, 'sem, no entanto}‘,\

indicar de que forma se daria essa participagdo”.

/

Existindo omisséo legislativa por parte da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem editar as
normas gerais.” CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A legislagio municipal ndo pode reduzir a_prote¢do
conferida as 4reas de preservagio permanente previstas pelo Cédigo Florestal. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www‘buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/2f635a9fe4a4d8d1ec9e3al 11cc02fdb>.
Acesso em: 05/01/2022
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III - DA VIOLACAO AOS CONCEITOS ESTABELECIDOS NA LEI

FEDERAL N° 12.651, 25 DE MAIO DE 2012 E NA LEI ESTADUAL N° 20.922, DE 16
DE OUTUBRO DE 2013

A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal) estabelece

normas gerais sobre protegdo de vegetagdo e drea de preservagdo permanente, dentre outros

aspectos:

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetagdo, dreas
de Preservagdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros

para o alcance de seus objetivos” (grifo nosso).

O Codigo Florestal Federal e a Lei Estadual n° 20.922, de 2013 conceituam

nascentes e olhos d’dgua como se segue:

“Lei Federal n°12.651, de 2012. Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[.J]
XVII - nascente: afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perenidade e da
inicio a um curso d’dgua,
XVIII - olho d’dgua: afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que intermitente;

[.].

Lei Estadual n° 20.922, de 16 de outubro de 2013. Art. 2°— Para os efeitos desta Lei,

entende-se por:
I\

fod |
XVI — nascente o afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perel‘o‘jczlade e
da inicio a um curso d’dgua; : :
XVII — olho d’dgua o afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que intermit\"?nte;
|

[-]." ; .
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Além disso, o inciso IV do art. 4° da Lei Federal n° 12.651, de 2012, considera como

area de preservacgdo permanente o entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes”.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, no Informativo n® 892, por maioria, deu
interpretagdo conforme ao mencionado inciso IV do art. 4° para “para fixar a interpretagdo
de que os entornos das nascentes e dos olhos d’dgua intermitentes configuram drea de
preservagdo ambiental ”.

Desta forma, os entornos das nascentes e olhos d’dgua configuram darea de
preservagao permanente3 submetidas as disposi¢es do Codigo Florestal Federal.

O art. 2° da Proposi¢do de Lei n® 249/2021, por sua vez, define nascentes ou olhos
d’agua como “os locais onde afloram, naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a
dgua subterrdanea”.

Assim, de acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento, o art. 2° da Proposicdo de Lei “trata de forma idéntica o que seriam as
nascentes e os olhos d’dgua”, definindo como “os locais de afloramento de dgua
subterrdnea”. Ao passo que, o Codigo Florestal “conceitua a nascente o olho d’dgua como
sendo o afloramento do lengol fredtico. Neste contexto, o legislador municipal equivoca-se,
ao confundir o fenémeno do afloramento natural do lengol fredtico com o local da

verificagdo desse fendmeno”.
V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Como exposto, de acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

Agricultura e Abastecimento, “o legislador municipal equivoca-se, ao confundir o fenémeno

2 Codigo Florestal. Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais oy urbanas, para 0s
efeitos desta Lei: ) \
[i] ' \
IV - as areas no entorno das nascentes € dos olhos d’agua perencs, qualquer que s¢ja sua mtuaqao topograﬁca, no
raio minimo de 50 (cinquenta) metros [...]. \

\
3 De acordo com Marcio André Lopes Cavalcante: “3) deve-se dar interpretagdo conforme a Copstitui¢do ao
art. 3° XVII e ao art. 4° IV, para fixar a interpreta¢do de que os entornos das nascentes e dos alhos d’dgua
intermitentes configuram drea de preservagdo permanente;” (CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Anilise
da constitucionalidade do novo Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012). Buscador DIZJO Dlrelto Manaus.
Disponivel ' em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/5 17f’24c02e620d5a4dacldb388664a63>)
Acesso em: 05/01/2022.
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do afloramento natural do lengol fredtico com o local da verificagdo desse fenomeno” e,

ainda, trata de forma idéntica os fendmenos naturais ‘nascentes’ e ‘olhos d’agua’.

Por todos os motivos supramencionados, a proposi¢do de lei se mostra contrdria ao
interesse publico, tendo em vista que viola os incisos XVII e XVIII do art. 3° do Cddigo
Florestal Federal (Lei Federal n® 12.651, de 2012) e os incisos XVI e XVII do art. 2° da Lei
Estadual n° 20.922, de 2013.

Pelo mesmo motivo, a proposi¢do é inconstitucional por afronta ao disposto no
inciso II do art. 30 da CRFB/88, uma vez que,»contrakfia norma geral federal e estadual.

S#o essas, Senhor Presidente, as razoes que\‘-me levam a opor veto total a Proposi¢éo
de Lei n° 249/2021, devolvendo-a, em obediéncia \ao § 4° do art. 53 da Lei Orgénica

Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa L‘\eg1slat1va.

PREFEITO |
Delé¢gado Chyistiano Xavier

CHRISTIANO AUGUSTOXAVIER FERREIRA
PREFEITO NICIPAL
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