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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 074/2021

RE‘&‘E‘ETDO

Céam

Date: 7 /o6 /agn . 1¢:44 Santa Luzia, 17 de junho de 2021
SECRETARIA GE

ara Municipal ge Santa Luzja

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposi¢io de Lei n® 107/2021, que “Institui o Programa Veldrio Social
no Municipio de Santa Luzia e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Glayson
Johnny.

Verificados os PTCSSupostos essenciais para as razdes que adiante se expdem, temos o

conflito ensejador da Oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico nos seguintes termos:
Razdes do Veto:

I - DA PERTINENCIA DA MATERIA OBJETO DA PROPOSICAO E DAS
COMPETENCIAS

Conforme exposto na Justificativa do nobre edil, a proposta em andlise visa instituir
programa com o intuito de auxiliar financeiramente as familias de baixa renda residentes no
Municipio de Santa Luzia quando do falecimento de algum familiar, nos casos em que a
familia ndo tiver condi¢des de arcar com as despesas do velério e sepultamento deste.

Ademais, o autor da proposta ressaltou ainda que tem ciéncia que o Poder Executivo,
por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, realiza o
sepultamento para as familias de baixa renda, pontuando que entende que “os req(;_lisitos sdo
burocraticos e dificultam quem necessita do auxilio e nio se enquadsa na ;'enda pericapta de

/4 do saldrio minimo vigente”, \
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Dessa forma, o vereador conclujy dispondo que a Proposta visa estimular a parceria
entre as funerdrias e os municipes com renda familiar bruta de até dois salérios minimos (em
vez de apenas Y do saldrio minimo).

Entretanto, embora o tema seja de grande relevancia, nota-se que a competéncia para
instituir programas no ambito do Poder Executivo Municipal, extrapola as competéncias do
Legislativo, visto que compete a0 CMAS estabelecer os critérios conforme a Lei Federal que

rege a matéria em comento, visto que se trata de medida administrativa tipica de gestio

reservada ao Executivo Municipal.

I - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DA INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE
USURPACAO DE COMPETENCIA

Destarte, nota-se que a Proposta em comento, na pratica, invadiu a esfera da gestio
administrativa, cuja geréneia cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a
organizagdo e a execucdo de atos de governo, visto que adentra na esfera de competéncia de
orgdo do Executivo Municipal, usurpando, dessa forma, a competéncia do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, a atuagio legislativa impugnada equivale a pratica de ato de administracdo,
deixando de observar o principio da independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da
Constitui¢cio Federal, de 1988, e no art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de
1989, maculando a Proposta de inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e
ilegitimidade,

Ademais, a Constitui¢do Estadual, de 1989, em consonancia com o disposto na
Constituigdo Federal, de 1988, incumbe a um Poder competéncias proprias e insuscetiveis de
Invasdo por outro. E, nesse sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', a interferéncia de
um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da Separagdo institucional de suas fungdes.

Complementa ainda o nobre autor:;

——— e

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16, cd., atualizada por Mércio Schneider k(eis e E(\igzgrd vés da
Silva. Sao Paulo : Malheiros, 2008, p.618. \ a
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“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberagio do Plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de
colaboragio e sem Jorca coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situagies concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo, Usurpando funcées do Executivo, ou suprimindo atribuicies
do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via Judicial.”

(grifos acrescidos).

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, constitui hipétese de iniciativa
reservada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, érgio integrante do Poder
Executivo, nio podendo a CAmara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos que
visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagio da iniciativa, eivar
de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

Assim, observa-se que ao Poder Executivo sio outorgadas atribuicdes tipicas da
funcio administrativa, €0mo, por exemplo, dispor sobre a 0rganiza¢do e a atividade
administrativas do Executivo, instituindo Programas, como no caso da Proposicio em
referéncia.

Tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em ambito estadual,
encontra-se descrita no inciso XJV do caput do art. 90 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, de 1989, aplicado aos Municipios em razio do principio da simetria.

Portanto, em observincia ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, mostra-se Imprescindivel o estrito cumprimento das regras de

competéncia, sob pena de restar prejudicada a harmonia entre os Poderes.

“Art. 15, Compete aos Municipios:
I - destinar recursos Jinanceiros para custeio do pagamento dos beneficios
evenluais de que trata o ar, 22, mediante critérios estabelecidos pelps

Conselhos Municipais de Assisténcia Social:

Vs
~
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

IT - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Por sua vez, 0 mencionado art. 22 da mesma Lei Federal prevé o seguinte:

“Art. 22, Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade piblica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serio

definidos pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e previstos nas

respectivas _leis_orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos

definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Diante disso, observa-se que a propria Lei Organica da Assisténcia Social, determina
que os valores dos beneficios eventuais, dentre os quais se enquadra o auxilio-funeral ou
auxilio-sepultamento, terfio seus critérios e prazos definidos pelo respectivo Conselho de
Assisténcia Social, ndo havendo que se falar, portanto, em defini¢do de valores e critérios
estabelecidos por meio de Lei ou ato normativo diverso da deliberagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Por sua vez, nota-se que em ambito Municipal também j& existe previsdo da
concessdo dos beneficios eventuais na Lei n° 4.113, de 17 de outubro de 2019, que “Dispde
sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, institui o Sistema Unico de Assisténcia

Social de Santa Luzia/MG - SUAS-SL, e d4 outras providéncias”. E, nesse sentido, tem-se os

seguintes preceitos:

“Art. 19.  Os beneficios eventuais sdo provisdes suplegnentares e
provisdrias, prestadas aos cidadéos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do SUAS,

\
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

§ 2° A concessio e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdio

regulados pelo CMAS, mediante critérios e prazos definidos por ele.

“Art. 22. O auxilio por morte atenderd, prioritariamente:

I - as despesas de wrna Junerdria, ornamentacéo simples, veldrio e

sepultamento, e
IT - as necessidades urgentes da Jamilia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou

membros.”

Diante disso, no exercicio de suas competéncias, infere-se que o Conselho Municipal
de Assisténcia Social também j4 possui regulamentagfo acerca dos beneficios eventuais e
seus critérios em conformidade com a Lei Federal n° 8.742, de 1993, qual seja, a Resolugéo n°
002/2021, devidamente publicada na pagina 16 da Edigdo n° 00136 do Diério Oficial do
Municipio®.

Nesse sentido, 0 Anexo I da referida Resolugéo elenca o auxilio-sepultamento como
um dos tipos de beneficios eventuais ofertados pela Pasta, o qual “consiste na autorizagdo
para ser entregue na Funeraria da isen¢do da taxa de sepultamento (Cemitério), da urna, flores
€ véu para a urna”.

Ademais, os critérios previstos sdo os seguintes:

. Residir em Santa Luzia;

o Avaliagdo socioecondmica (realizada por Assistente Social);

° O DECLARANTE deve ser preferencialmente membro da familia;

o E permitida somente a entrada de pessoas do GRUPO FAMILIAR para fazer a
avalia¢do socioecondmica; e

. Perfil de renda per capta: % do saldrio minimo.

Além disso, 0 Anexo da Resolugdo n® 002/2021° dispde ainda que:

* Disponivel para consulta em: https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/wp~c0ntcn1/uploads/202‘1/()I/Diario-Oﬁcial—dp-

Municipio-136.pdf
* Tbidem

i : i icidade Tl
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Apés avaliagdo socioeconémica e assinatura da ficha socioeconémica
autodeclaratoria pelo declarante, estando dentro dos critérios e sendo perfil
para receber o beneficio, é liberada autorizacdo para que a pessoa
requerente leve a funerdria para isengdo da taxa de sepultamento
(Cemitério), da urna, flores para a urna e véu,

Caso o Obito aconte¢a no Jinal de semana, feriado e nos dias iiteis apds as
17 h, a funerdria prestard o servico orientando a Jamilia que no primeiro
dia util apés o sepultamento, deverd comparecer a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania (SMDSC) e passar pelo processo de
avaliagdo pela Assistente Social. Informar a relacdo de documentos que
devem apresentar e orientar que caso a Jamilia ndo esteja dentro dos
critérios deverd arcar com as despesas, Constatando que a familia é perfil

serd liberado a autorizagéo de sepultamento.

Destarte, ao ser consultada acerca da viabilidade da Proposta, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania®, Pasta diretamente afeta a matéria, informou que o
auxilio-funeral j4 vem sendo ofertado por meio de Convénio, observando-se todos os critérios
para a sua concessdo, conforme acima descritos.

Sendo assim, haja vista que a matéria em comento deve ser regulamentada
considerando-se a deliberagio do respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social,
conforme determinado na Lei Federal n° 8.742, de 1993, na Lei n° 4.113, de 2019, bem como
na Resolugdo n® 002/2021 do Conselho, a Proposta mostra-se inconstitucional por usurpagdo
de competéncia, bem como contraria ao interesse publico, visto que o Municipio ja possui
todas as normas necessarias a execugdo do Programa, deixando de observar, ainda, o atributo
da novidade juridica, que consiste, justamente, no poder de a norma inovar o ordenamento

juridico, isto &, de criar nova regra de direito e estabelecer direitos e obrigagdes aos

individuos.® , a

* Comunicagio Interna n° 890/2021. Wi

OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva, Analisc de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. Disponivel em:
hitp://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502897. ~
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

III — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO
DISPENDIO NAO PREVISTO

Dessa forma ao alterar, por meio de Lei, um dos requisitos para a concessdo do
auxilio, cujo montante foi devidamente definido por meio de deliberacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, “6rgdo colegiado e deliberativo, de carater permanente e
composi¢do paritdria entre governo e sociedade civil, vinculado & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania”, nos termos do capur do art. 38 da Lei n® 4.113, de
2019, além de constituir expressa afronta ao principio da separacio dos Poderes, ainda
acarretaria inconstitucionalidade em razio de dispéndio niio previsto.

Isso porque ao elevar o valor da renda bruta familiar per capta de Y do salario
minimo para 02 (dois) saldrios minimos, haveria o enquadramento de mais familias aptas ao
recebimento do auxilio que, consequentemente, acarretariam tal despesa para serem
implementadas, nos termos do art. 167 da Constituigio Federal, de 1988 e do art. 161 da
Constituicdo Estadual, de 1989, em inobservincia dos limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ademais, observa-se que além de criar obrigagdes ao Executivo, a Proposta de fato
ndo indica 0s recursos orgamentérios necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da
implementagdo do Programa que, no caso, sdo evidentes, haja vista que ordenam atividades
novas na Administragdo Publica, cuja instituicio demanda meios financeiros que ndo foram
previstos nas leis orgamentarias.

Portanto, € necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsével, tendo em vista a importincia da
transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se
saber se h4 lastro fiscal suficiente para se sustentar inovacdes nas politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestdo
fiscal compreende a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios, com a finalidade fde se
manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manuteng¢do do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos

que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem 0

Autenticar documento em http://200.187.70.77/cmsantaluzia/autenticidade \ w
com o identificador 310037003900380031003A005000, Documento assinado digitalmente conf(;_j
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP - Brasi

7




seguinte:

-

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas; (grifos acrescidos).

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necesséaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, o inciso IT do art. 16, acima transcrito, estabelece que deve haver

“adequacgdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”™.

Dessa forma, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista que o Poder Legislativo

. e . R s g . T &
impde uma obrigacdo que ocasiona gastos ndo previstos para o MU.HIClplE), trazendo

dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos necessérios para garantir

a execugdo da despesa, ndo conta com a previsdo orgamentaria precedente, o que é elementar

para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

/‘a‘
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

IV-DA CONCLUSAO

Logo, apesar de ndo haver duvidas quanto a nobre intengdo do edil, a Proposta
mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito federal (art. 2° da
Constituigdo Federal, de 1988) e estadual (art. 6° da Constituigio Estadual, de 1989),
revelando-se inconstitucional por vicio de iniciativa e imposi¢do de obrigagdes ao Poder
Executivo, que ndo pode ser compelido em sua atuacdo com medidas legislativas que
interfiram em sua 6rbita de atribuigoes administrativas, ferindo, portanto, o principio
constitucional da separagdo dos poderes, haja vista que pretende instituir um Programa que
devera ser implementado, executado e regulamentado pelo Poder Executivo,

Por conseguinte, as mencionadas obrigacdes impostas por meio da Proposi¢do em
comento ocasionariam gastos néo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares
ao erario que além de nio dispor dos recursos necessirios para garantir a execu¢do da
despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentaria precedente, o que é elementar para cumprir
0S regramentos da Lei de Responsabilidade F iscal.

E, por fim, salienta-se que a matéria ja possui a regulamentacdo necessaria em
ambito municipal, em estrita consonancia com o determinado na Lei Federal n° 8.742, de
1993, revelando, ainda, contriria ao interesse publico ante a inobservancia do atributo da
novidade juridica. y

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as \razi‘)es que me levam a opor veto total a
Proposicio de lej n° 107/2021, c;levolvendo-a, elﬁa_..obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lej
Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrég‘ia Casa Legislativa,

\
do Christiano
Delega Mat, 34771
CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA
PREFEITO DO MIjJNICiPJO DE SANTA LUZIA

\
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