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4 MENSAGEM N° 072/2021
[L.L-.__
ECER IDO
Da:a i ; g
Gt ECRETAR;OZL‘;‘AL"’ 16:44 Santa Luzia, 17 de junho de 2021
a8 Municipg de Santy Lz

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,

com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgéanica Municipal, decidi opor

VETO integral & Proposicio de Lei n° 0103/2021, que “Institui o Programa Agente

- Cidaddo no Municipio de Santa Luzia e o declara como servigo de utilidade publica”, de
autoria do Vereador Lelei da Autoescola.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se expdem, temos

o conflito ensejador da oposi¢do por motivago de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico, nos seguintes termos:
Razées do Veto:

Em que pese a louvavel e meritéria preocupagdo do legislador com a matéria objeto
da Proposi¢do em anélise, depreende-se da leitura do texto da proposta sub examine a

contrariedade ao interesse puiblico e a inconstitucionalidade, pelas razoes a seguir expostas.

I - DA OUVIDORIA-GERAL DO MUNICIPIO E DA LEI MUNICIPAL N°
4.096, DE 01 DE JULHO DE 2019

Observa-se que o pardgrafo tnico do art. 1° da propositura determina que o
Programa Agente Cidaddo devera observar os arts, 23 € 24 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
Junho de 2017, que “Dispde sobre participagdo, protegdo e defesa dos direitos do usudrio dos
servigos publicos da administragdo publica™,

Veja-se:

Pardgrafo unico, O Programa Agente Cidadéo é instituido para atendimento ags

arts. 23 ¢ 24 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de Junho de 2017, que dlspoe sobre a

e
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necessidade da Administra¢io Municipal em oferecer ao cidadio mecanismos de avaliagio

da efetividade e dos niveis de satisfacdo, em relacio aos servicos publicos prestados.”

(grifos acrescidos)

No entanto, a Lei n° 4.096, de 01 de julho de 2019, que “Cria a Ouvidoria Geral do
Municipio, no 4mbito do Poder Executivo, dispde sobre a atuacdo dos responsaveis por agoes
de Ouvidoria e a participacfo, prote¢do ¢ defesa dos direitos do usuario de servigos publicos,

¢ da outras providéncias”, j4 estabelece em seu Capitulo XI a “Avaliacio dos Servicos

Piblicos”.

Veja-se:

“Capitulo XI
DA AVALIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 33. Os drgdos e entidades publicas abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, no minimo, conforme os seguintes aspectos:

[ - satisfacdo do usudrio com o servigco prestado;

- qualidade do atendimento prestado ao usudrio;

I - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagdo dos
servicos,

IV - quantidade de manifestacées de usudrios; e

V' - medidas adotadas para a melhoria ¢ o aperfeicoamento da prestacio do
servico.

§ 17 4 avaliagdo serd realizada por pesquisa de satisfagéo feita, no minimo, a cada
ano ou por outro meio adequado que assegure os resultados e garanta a finalidade almejada.

$ 2° O resultado da avaliacdo deverd ser integralmente publicado na respectiva
pagina oficial da internet, bem como no Portal da T ransparéncia Municipal.” (grifos

acrescidos)

E, nesse sentido, observa-se que o citado art. 33 da Lei n° 4.096 (\de 2019, &
extremamente similar ao art. 23 da Lei Federal n® 13.460, de 2017 o qual faz ramlssao 0

\

paragrafo unico do art. 1° da propositura analisada.

. ‘l\- A
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“drt. 23. Os drgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar
0s servigos prestados, nos seguintes aspectos:

I - satisfagio do usudrio com o servico prestado;

I - qualidade do atendimento prestado ao usudrio,

Il - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagcdo dos
servigos,

IV - quantidade de manifestacées de usudrios: e

V - medidas adotadas pela administracio ptblica para melhoria e aperfeicoamento

da prestagdo do servico.

(grifos acrescidos)

Isso ocorre porque a Lei n° 4.096, de 2019, ao dispor sobre a Ouvidoria-Geral do

Municipio, estabelece normas bssicas para participaciio, protecio e defesa dos direitos

do usudrio dos servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracio

piblica, tudo em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n° 13.460, de 2017.

Nesse contexto, note-se que a proposta vetada determina que a Administragdo
Municipal oferecerd ao cidaddo mecanismos de avaliagdo da efetividade e dos niveis de
satisfagdo, em relagdo aos servicos publicos prestados, o que ja é feito por meio da Ouvidoria-
Geral do Municipio, nos termos da Lei n° 4.096, de 2019.

E, nessa perspectiva, o inciso XVI do caput do art. 5° da Lei n® 4.096, de 2019, ja

determina o papel de protagonismo do usudrio frente & avaliagdo dos servigos publicos, in

verbis:

“Art. 5° O usudrio tem direito a adequada prestagdo dos servigos, devendo cada
agente publico, érgdo e entidade prestador de servigos publicos:

XVI - permitir ao usudrio o acompanhamento da prestacio e a avaliagio dos

servigos piiblicos;
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Seguindo essa esteira, a Ouvidoria-Geral do Municipio, quando consultada acerca
da viabilidade da proposta em comento, se manifestou' no sentido que o referido 6rgdo ja

“cumpre o papel de avaliar os atendimentos e a satisfacdo geral dos usudrios dos

servicos publicos no Municipio”. Conforme informagdes do referido 6rgdo®, os dados
pertinentes sdo documentados, conforme estabelece a legislagdo vigente, podendo estes
serem consultados no sitio eletrdnico da Prefeitura.

Ademais, a Ouvidoria-Geral do Municipio informou que conta com “O Painel
Resolveu?”, que ¢ uma ferramenta criada pela Controladoria-Geral da Unizo que reune
informagdes sobre manifestacdes de ouvidoria que a Administragdo Publica recebe
diariamente pelo sistema e-Ouv.

Link disponivel para consulta em:
http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm

Isso tudo, encontra respaldo na mencionada Lei Federal n° 13.460, de 2017, a qual
prevé a participagdo, protecdo ¢ defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos
prestados pela Administragdo, por meio da Ouvidoria.

Veja-se:

“Art. 9° Para garantir seus direitos, o usudrio podera apresentar manifestagdes
perante a administragdo piiblica acerca da prestagdo de servigos pitblicos.
Art. 10. A manifestacdo serd dirigida a ouvidoria do orgio ou entidade

responsdvel e conterd a identificacio do requerente.” (grifos acrescidos)

Ressalta-se que o principio da participag@o popular na Administragdo Publica estd

positivado no § 3° do art. 37 da Constitui¢do Federal, de 1988, sendo a Ouvidoria um

instrumento de democracia participativa.

Sendo_assim, a propositura é flagrantemente contraria ao interesse publico,

tendo _em vista que o tema, o _qual se pretende disciplinar, ja é efetivado por meio da

3 . r . - ‘\ ~ .
Ouvidoria-Geral do Municipio, nos termos da Lei n° 4.096, de 2019, ¢ em consonéincia

com o estabelecido na Lei Federal n® 13.460, de 2017.

' Comunicagdo Interna n° 166/2021 .
Comunicagdo Interna n° 166/2021 N

i : i nticidad
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Nessa perspectiva, vale mencionar o autor Luciano Henrique da Silva Oliveira®, que
ensina acerca dos principais aspectos, os quais devem ser analisados, a fim de que uma
proposi¢do tenha juridicidade e atenda o interesse publico.

Segundo o referido autor?, para que possa cumprir adequadamente seu papel de vetor

da paz, da justica e da harmonia social, o Direito deve possuir_organicidade, isto é,

sistematizacio, coeréncia e unicidade, para _que nio haja entre as diversas regras e

principios juridicos contradicdes, antinomias ou ilogicidades.

Nesse sentido, LEAL’ destaca que “o intérprete procura sempre se orientar pelos
principios bésicos do ordenamento juridico para conservar o espirito de sistema no

entendimento dos textos”, licio que, sem duvida, ¢ aplicdvel também ao legislador, em

sua funcio de criacdo das normas juridicas.

Desse modo®, ao analisar determinada proposi¢do, o legislador deve sempre

verificar se a matéria por ela tratada ia € assunto de outra norma em vigor, avaliando a

conveniéncia de inserir nesta a inovacio pretendida, a fim de evitar a fragmentagio do

sistema juridico e manter sua organicidade.

Além disso, percebe-se que a propositura contraria, mais uma vez, o interesse
publico, ao ferir outro atributo da juridicidade, qual seja, o da novidade. E, nessa toada,
CARVALHO’ cita a novidade como sendo da esséncia do ato legislativo, servindo,
justamente, para distinguir a lei do regulamento.

Sendo assim, observa-se que o assunto objeto da proposta em comento possui

extrema similitude com a alguns dispositivos da Lei n® 4.096, de 2019, os quais ja sdo

observados na conduciio dos trabalhos da Ouvidoria-Geral do Municipio.

Portanto, conforme Luciano Henrique da Silva Oliveira, a lei s6 deve ser

produzida se efetivamente se destinar a tal mister. Assim, uma norma que nio inove o

ordenamento juridico, isto ¢, que niio possua o atributo da novidade, serd injuridica e,

Y

Dor conseguinte contraria ao interesse piiblico. \

€

* Luciano Henrique da Silva Oliveira. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas.
* Luciano Henrique da Silva Oliveira. Analise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas.
8 Apud Luciano Henrique da Silva Oliveira. Andlise de Juridicidade de Proposi¢des Legislativas.
® Luciano Henrique da Silva Oliveira, Andlise de Juridicidade de Proposigoes Legislativas.
® Apud Luciano Henrique da Silva Oliveira. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas,
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II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE USURPACAO
DE COMPETENCIA

Mais a mais, observa-se que a Proposicdo de lei n° 103/2021 acaba por invadir
indevidamente matéria que ¢é de competéncia do Poder Executivo, em flagrante
inconstitucionalidade pela inobservancia do principio da separagdo de poderes.

Isso porque a operacionalizacio da proposta, a fim de estabelecer meios para

oferecer ao cidadio mecanismos de avaliacdo dos servicos publicos prestados ficara a

cargo do Poder Executivo, prova disso, é que a Ouvidoria-Geral do Municipio, érgio

pertencente a estrutura do Poder Executivo, ji concretiza o comando da propositura,

conforme demonstrado no Tépico I desta Mensagem.

Além disso, nota-se a proposta sub examine é muito similar a Lei Municipal n°
5.086, de 24 de junho de 2020, que “Institui o Programa Agente Cidaddo no Municipio de
Contagem ¢ o declara como servico de utilidade publica”, do Municipio de Contagem.

Ocorre que a referida Lei Municipal foi fruto de um Projeto de lei de autoria do

Executivo do Municipio de Contagem, conforme informacdes do sitio eletrénico da

Céimara Municipal de Contagem®, respeitando-se o principio da triparticio de poderes.

Nesse contexto, a proposigdo analisada conflita diretamente com o inciso III do
caput do art. 50 da Lei Organica do Municipio que determina que esse tipo de matéria é de
iniciativa exclusiva do Prefeito.

Veja-se:

“Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias ou Departamentos e drgios
A

da Administracdo Publica;

(grifos acrescidos)

J
¢ Link disponivel para consulta em:
http://legislativo.cme.mg.gov.br:8080/sapl/consultas/materia/materi a_mostrar_proc?cod_materia=19881
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Além disso, o principio da separagdo de poderes encontra-se consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal, de 1988, bem como no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais, de 1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si. o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si o

Legislativo, o Executivo e o Judicidario.” (grifos acrescidos)

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem ¢ uma hipétese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Cémara de Vereadores tomar a iniciativa e
dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

Portanto, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera
da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio da
independéncia entre os poderes consagrados no art. 2° da Constitui¢io Federal, de 1988, e no
art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando a Proposta de
inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor, claramente,
obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, licdo do doutrinador

Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“A4 atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa, isto é. a de regular a
administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo
compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tdo-somente preceitos para sua
organizagdo e diregdo.

A interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatoria da sepgragdo
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do plendrio, indicar medidas

administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto 6, a titulo de colaboragdo e sem for¢a

~J—
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coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concretas por
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do. Usurpando fun¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.

[...] toda delibera¢do da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fun¢des dos érgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.”

(grifos acrescidos).

Logo, a proposta em comento invade a esfera privativa do Prefeito, até porque,

na realidade, a organizacio e funcionamento da msiquina administrativa sio atos

exclusivos dele, 0 que restou inobservado na hipétese versada.

III — DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO DISPENDIO NAO
PREVISTO

Conforme ja exposto no Tépico Il a propositura analisada guarda similitude com a
Lei Municipal n° 5.086, de 2020, do Municipio de Contagem, a qual foi fruto de um projeto
de lei de autoria Poder Executivo daquele ente federado.

E, nessa perspectiva, além de a proposta objeto desta Mensagem desrespeitar a
triparticio de poderes constitucionalmente assegurada, ela acaba por criar um possivel
dispéndio ndo previsto.

E o que se infere, inclusive, do projeto de lei, o qual resultou a Lei Municipal n°
5.086, de 2020, do Municipio de Contagem, haja vista que este foi acompanhado, quando de
sua elaboragéo, de uma estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro de R$ 3.377.100,00
(tr€s milhdes trezentos e setenta e sete mil e cem reais), conforme informagdes
disponibilizadas no sitio eletronico da CaAmara Municipal de Contagem”’.

Ademais, no_Ambito _do Municipio de Santa Luzia, a Coordenadoria de

Tecnologia da Informacﬁom, setor_afeto a Secretaria Municipal de Administracio e

Gestdo de Pessoas, informou que a propositura analisada “é passivel de gerar despesas

d Link disponivel para consulta '\em:

hltp://Iegislativo.cmc,mg.gov.br:8080fsapl/consultas/materia/materia_mostrar _proc?cod_materia=19881
\ )
\ 8
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para_o Municipio, em especial para as aplicacdes que nio sdo softwares de codigo

aberto”.

Logo, a Proposicio sub examine é passivel de criar um dispéndio ndo previsto ao
Poder Publico Municipal, na hipétese de ser sancionada, nos termos do art. 167 da
Constituigdo Federal, de 1988, ¢ do art. 161 da Constituigdo Estadual, de 1989, em
inobservancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.,

E, nesse sentido, os incisos I e IT do caput do art. 161 da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos I e II do caput do art. 144 da Lei Organica do
Municipio, dispdem que sdo vedados o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Or¢amentiria Anual e a realizacio de despesa ou assung¢do de obrigacio direta que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.

Assim, observa-se a manifesta inconstitucionalidade da propositura por prever
aumento de despesa sem prévia dotagdo orgamentaria, contrariando, inclusive, dispositivos da
Constitui¢do da Republica, de 1988, no mesmo sentido (incisos I e IT do caput do art. 167).

Portanto, faz-se necessério salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsével, tendo em vista a importdncia da transparéncia
o que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se hd lastro
fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas puiblicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade na gestdo fiscal
compreende a prevengdo de riscos e a corregdo de desvios, com a finalidade de se manter o
equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcancar a manuten¢do do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos

que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o

seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: ﬂ

I - estimativa do impacto orcamentdrio-fi -financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; ' \
Il - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag:ao

orcamentiria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o p!/ma )

F
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plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 27 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
: q P P P

e metodologia de cdlculo utilizadas; (grifos acrescidos).

“Art. 17, Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execuciio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja

adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitucional haja

vista que o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que ocasiona possiveis gastos néo

previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario, o que € elementar para

cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente intencdo do
legislador, a propositura se mostra contraria ao interesse publico, por carecer de eficacia
social, ao ndo inovar no ordenamento juridico (atributo béasico de uma norma), tampouco
respeitar a organicidade do ordenamento juridico, tendo em vista que o seu objeto guarda
extrema similitude com a Lei n°® 4.096, de 2019, a qual criou a Ouvidoria-Geral do MUIlIC‘}pIO
e estabeleceu métodos de controle social para a avaliagdo dos servug}os publicos, em

3

consondncia com o determinado na Lei Federal n° 13.460, de 2017.

\

. . i s Gl b
Além disso, a proposta mostra-se incompativel com as disposicdes constltucmnal)\s
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em ambito federal e estadual, tendo em vista que o Poder Executivo nio pode ser compelido
em sua atuagdo com medidas legislativas que interfiram em sua 6rbita de atribui¢des
administrativas.

Resta evidenciada a invasdo de competéncia e a consequente inconstitucionalidade
da matéria, ao observar que as medidas propostas ja sdo efetivadas pela Ouvidoria-Geral do
Municipio, érgdo pertencente 4 estrutura do Poder Executivo.

Sendo assim, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa, em clara
ofensa ao principio constitucional da separagdo de poderes consagrado no art. 2° da Magna
Carta e no art. 6° da Constituigio Estadual, de 1989, haja vista que compete ao Chefe do
Poder Executivo determinar as atribui¢des das secretarias municipais.

Ademais, a propositura € passivel de criar gastos ndo previstos, em desrespeito aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 167 da Constitui¢do Federal, de 1988 e
do art. 161 da Constitui¢io Estadual, de 1989.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as rafdes que me levam a opor veto total a

Proposicio de lei n° 0103/2021, dev,olverydo-a, em\obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei
( \

Orgénica Municipal, ao necesséario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
{ \ \ \\
\

e DE PROTOCOLO
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