e
b

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 071/2021

Santa Luzia, 17 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1- do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral 2 Proposi¢io de Lei n° 105/2021, que “Institui o Programa Municipal de
Conscientizagdo e Combate a Violéncia conlra as criangas e Adolescentes e da outras
providéncias”, de autoria da Vereadora Luiza do Hospital.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se expoem, temos o
conflito ensejador da oposigfo por motivagéo de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico nos seguintes termos:
Razdes do Veto:

I — DA PERTINENCIA DA MATERIA OBJETO DA PROPOSICAO E DA
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO PELA INOBSERVANCIA DO
ATRIBUTO DA NOVIDADE JURIDICA E DAS COMPETENCIAS

Inicialmente, ressalta-se que o Poder Executivo Municipal reconhece e corrobora a
importdncia da matéria apresentada na proposi¢io em andlise, principalmente porque a
Constitui¢o Federal, de 1988, assegura com absoluta prioridade os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Tais direitos fundamentais
consistem no direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educaco, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. n"lém
disso, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga ¢ do Adolescen\‘;g --

ECA ratificou esses principios e também os incorporou a Convengdo sobre os Direitos da
\
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Crianga e do Adolescente, consubstanciados na Doutrina Juridica da Prote¢@o Integral a

Infancia.’
I.1. Manifestac¢iio da Secretaria Municipal de Educaciio®

E, nesse sentido, ao ser consultada acerca da viabilidade e pertinéncia da Proposta, a
Secretaria Municipal de Educagdo, Pasta diretamente afeta a matéria, manifestou-se
pontuando a existéncia das seguintes normas acerca da tematica em ambito municipal, além
do proprio ECA ¢ do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes™:

e Lein®3.388, de 10 de setembro de 2013, que “Dispde sobre a semana educativa
contra o abuso e a exploragdo sexual da crianga e adolescente na Rede Municipal de Ensino e
d4 outras providéncias”,

e Lein®3.901, de 26 de fevereiro de 2018, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos publicos, anexar aviso em local visivel sobre o abuso e exploragdo
sexual contra criancas e adolescentes, bem como as penalidades previstas™ e

o Lein®4.111, de 05 de setembro de 2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
se afixar cartazes alusivos ao combate & pedofilia e a exploragdo sexual infanto-juvenil no
interior dos veiculos de transporte coletivo urbano e Escolar municipal, escolas da rede
municipal e repartigdes publicas municipais™.

Dessa forma, nota-se que o Municipio ja vem promovendo agdes nesse sentido para
os estudantes e suas familias, as quais englobam palestras, debates, discussdes, confecgdo e
entrega de material enviado pelo Governo Federal que tratam sobre o tema abordado. Além
disso, conforme asseverado pela supracitada Pasta, a matéria também tem sido
exaustivamente trabalhada na transversalidade conforme previsto no Curriculo de Referéncia
de Minas Gerais.

Ademais, a Secretaria pontuou ainda que habitualmente quando os profissionais da

educacdio percebem qualquer mudanga no comportamento dos alunos ou mesmo | sinais de

\

! Disponivel para consulta em: https:/;’www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintcgra’?codtenr=1856552 e )
2 Comunicagao Interna n® 563/2021 da Secretaria Municipal de Educacdo ,‘ N

3 Disponivel para consulta em: https:f/www.gov.br/mdhr’pt-brfcentrais-de—conteudofcrianca-e—ad0lcsccntcfplaha-nacior{i&al-de-
enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes.pdf/view
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violéncia na crianca ou adolescente, imediatamente o fato é comunicado a Diregfio da escola
que por sua vez aciona os Orgdos competentes para que sejam tomadas as providéncias
necessarias.

Outrossim, a Pasta concluiu ainda dispondo que constantemente tem buscado
estratégias que possam dar maior visibilidade aos casos de violéncia, exploragdo sexual
infanto-juvenil e pedofilia, bem como tragando mecanismos de prevengéo dessas situagdes,

com o intuito de proteger as criangas ¢ os adolescentes que possam estar vulneraveis.

1.2. Manifestacio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Cidadania*

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, Pasta
que também ¢ afeta a matéria da Proposta, aclarou que em Ambito Municipal existe o
Calendério de Campanhas Socioassistenciais que vem sendo implementado pela Secretaria
que atua com medidas de preven¢do € conscientizagdo no combate a violéncia contra criangas
e adolescentes.

Assim, o referido calend4rio conta com datas relevantes para reflexdo e
conscientizagdo da sociedade, sendo que cada agdo € marcada por cores. E, nessa vertente, a
cor definida para o més de maio, que € 0 més de prevengdo ao abuso e exploragio sexual da
crianca e do adolescente, ¢ a cor laranja.

Dessa forma, tem-se que a cor vem como forma de dar visibilidade as agdes
propostas mensalmente com o intuito de gerar a reflexdo, a conscientizagdo e, principalmente,
a mudanca de comportamento alinhada as propostas das campanhas que sdo também
educativas e formadoras de opinido.

Ademais, a Secretaria pontuou ainda que as campanhas s&o de grande relevéncia para
o Servico de Conveniéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV, o qual é responsavel, em
conjunto com o CRAS, o CREAS e a Casa de Apoio, pela mobilizagdo da comunidade com o
enfoque pertinente ao més correspondente. (
Portanto, a citada Pasta em conjunto com seus equipamentos € servicos, também vém

desenvolvendo agdes para abordagem dos temas das campanhas em eixo educativo, social e\

| \
\
)

4 Comunicagio Interna n° 891/2021 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania Y‘\
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

intervencionista, dispondo de diversas metodologias para atingir os objetivos propostos pelo
Calendario de Campanhas Socioassistenciais.

Destarte, as metodologias utilizadas tem sido as seguintes: abordagem em via
publica, alinhamento de parcerias com a rede de servicos municipais; divulgagdo nas redes
sociais; grupos operativos; palestras educativas e formativas; produgdio de conteudo
informativo; rodas de conversa; e a utilizagdo de cartilhas sobre os temas.

Diante disso, por todos 0s motivos apontados pelas Secretarias apontadas nos subitens
.1 e 1.2, a proposta se mostra contraria ao interesse publico, visto que as Pastas ja vém
desenvolvendo agdes voltadas para a conscientizagdo ¢ combate & violéncia contra criangas €

adolescentes de que trata a Proposi¢@o.
I.3. Da inobservincia ao atributo da novidade juridica

Ante o exposto, nota-se ainda que a matéria da Proposigio em comento ja se
encontra presente no ordenamento juridico pétrio, o qual deve ser observado por todos entes
federativos dada a sua aplicabilidade em ambito nacional, bem como em &mbito municipal
por meio das Leis anteriormente descritas.

Ademais, as Secretarias que guardam pertinéncia com a matéria sub examine, tais
como, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, a Secretaria Municipal
de Educagdo e a Secretaria Municipal de Saude’, também se manifestaram informando acerca
da existéncia de agdes de conscientizagdo e combate a violéncia contra criangas e
adolescentes, no 4&mbito de suas competéncias, evidenciado-se, dessa forma, a contrariedade
ao interesse publico pela inobservancia do atributo da novidade juridica que consiste,
justamente, no poder de a norma inovar o ordenamento juridico, isto ¢, de criar nova regra de
direito e estabelecer direitos e obrigagdes aos individuos.®

Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento juridico, por outro, ela so
deve ser produzida se efetivamente se destinar a tal mister. Assim, uma norma que nao méve

o ordenamento juridico, isto €, que ndo possua o0 atributo da novidade, . sera mjundléa

conforme se pretende in casu.

5 Comunicagdo Interna n® 676/2021 |

SOLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Andlise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. ' Dispmﬁel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502897. .
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Diante disso, por todos os motivos supracitados, a proposta se mostra contraria ao

interesse publico ante a auséncia do pressuposto da novidade juridica.
1.4. Das competéncias

No entanto, mesmo reconhecendo a nobre intencdo da legisladora e a sua legitima
consideragio pela pertinente matéria sub examine ¢ necessario que se observe,
concomitantemente, os requisitos necessarios a formagéo do processo legislativo inerente a
tramitag¢do da Proposta.

E, nesse sentido, infere-se que seus dispositivos interferem de maneira direta no
4mbito da gestdo administrativa que cabe ao Chefe do Poder Executivo, criando e impondo
obrigagdes, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade pela inobservancia do
principio constitucional da separag@o dos Poderes.

Isso porque a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo in casu ndo foi observada, eis que compete ao Chefe do Executivo iniciar o
presente Projeto de Lei, visto que a matéria em comento constitui medida administrativa

tipica de gestdo reservada ao Poder Executivo.

11 - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DA INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE
USURPACAO DE COMPETENCIA

Destarte, nota-se que a Proposta em comento, na préatica, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, cuja geréncia cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a dire¢do, a
organizagdo e a execuglo de atos de governo, visto que impde ao Executivo d'}versas
atribui¢des, usurpando, dessa forma, a competéncia do Chefe do Poder Executivo. A titulo de

: ‘

exemplo, tem-se 0 seguinte:
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Pardgrafo Gnico. O programa estabelecido nesta Lel faz parte da politica de enfrentamento
que visa garantir, com absoluta prioridade, o atendimento,

0 resgate e a protecdo dos direitos
das criancas ¢ adolescentes vitimas de violéncia,

tendo como base as disposicies da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei Federal n? 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 22 O programa referido ne art, 12 consiste no conjunto de agBes e campanhas de
conscientizacdo a ser voivi la Prefei unicipal nta Luzia, em parceria com
0 Poder Legislativo municipal, o Poder Executivo e o Pader Legislativo estaduais, o Poder

ludicidrio, o Ministério Publico, @ Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados to Brasil,
instituicBes plblicas e privadas, entidades sociais e a socledade civil organizada, como forma
de prevencio e combate & violéncia e exploragdo sexual de criangas e adolescentas

§ 12 O programa referido no art. 12 sera realizado em conjunto com todos os equipamentos
urbanos do Municipio, incluindo a Secretaria Municipal de Satide, a Secretaria Municipal de
Cooperagdo nos Assuntos de Seguranca Pdblica, a Secretaria Municipal de Educacdo ¢ a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos, de

forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo municipal.

§ 22 O programa referida no art. 12 deve utilizar recursos técnicos capazes de informar e
conscientizar o maior nimero de pessoas.

- - swewiws gus UHIELEI @COINIMENtO e orientagdo As
vitimas dos delitos referidos no inciso | deste artigo, citando os tipos de servigo que cada um
forneca, bem como os seus enderegos, telefones e horarios de atendimento.

Art. 42 As campanhas desenvolvidas deverio ser divulgadas nos veiculos de comunicacio

impressos e digitais, no radio e na televisdo, bem como nos equipamentos urbanos,

Art. 52 Os temas constantes no art, 32 serio objeto de palestras destinadas ao treinamento de
S

arvidores publicas municipais e membros dos Conselhos Tutelares de Santa Luzia: as quais se

realizardo "ao longo do ano em locals e formas a serem definidos pelo Poder Executivo

municipal, conforme estabelecido pelo Decreto Federal ne 9.603, de 10 de dezembro de 2018,
que regulamenta a Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017.

Pardgrafo Gnico. O previsto no caput deste artigo proporcionara aos servidores municipais
capacidade técnica para identificar os indicadores referidos no inciso I do art. 32 desta Lei.

Art. 62 Aos alunos matriculados nas unidades de ensino do Municipio de Santa Luzia e a seus

pais ou responsaveis serfo ministradas aulas ou palestras dentro - da perspectiva de
transversalidade entre as disciplinas.

/

Pardgrafo Unico. Deverdo ser utilizados vocabuldrios, técnicas e graus de complexidade
adequados ao nivel de escolaridade.

Art. 79 Serfio realizadas tampanhas direcionadas a toda a comunidade escolar e aos demals

6rgdos plblicos de Santa Luzia, tendo como eixo a construcdo de uma cultura de prevencao 3
violéncia e exploracdo sexual infantojuvenis.

Pardgrafo tinico A< ramnanhac ~ miin o aor

{ iti oni a icipal
Nota-se nas imagens acima extraidas do sitio eletrdnico da Camara Municipal,

poderes, bem como sob pena de usurpar a competéncia do Executivo.
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Isso porque_caso _a norma fosse sancionada, evidente que ficaria a_cargo do

Poder Executivo toda a estruturacio, implementacio e execucio do programa em

comento, evidenciando, por conseguinte, a inconstitucionalidade da proposi¢io, em

razio da inobservincia do principio da separacio dos Poderes.

Destarte, a atuagdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de administragéo,
deixando de observar o principio da independéncia entre 0s poderes consagrado no art. 2° da
Constitui¢do Federal, de 1988, e no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de
1989, maculando a Proposta de inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, €
ilegitimidade por impor, claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Ademais, a Constituigio Estadual, de 1989, em consonincia com o disposto na
Constituicio Federal, de 1988, incumbe a um Poder competéncias proprias € insuscetiveis de
invasdo por outro. E, nesse sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles’, a interferéncia de
um Poder em outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas fungoes.

Complementa ainda o nobre autor:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragio e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
nio pode é prover situagdes concretas por Seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo, ou suprimindo atribui¢oes
do prefeito, a Camara praticard ilegalidade reprimivel por via Jjudicial.”

(grifos acrescidos).

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, constitui hipotese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, nio podendo a Camara de Vereadores tomar a
iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em casoi‘ de

usurpagcio da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como

ocorreu na espécie.

‘\-._. -

1

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis ¢ Edgafd Neves da
Silva. Sao Paulo : Malheiros, 2008, p.618,
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Assim, observa-se que ao Poder Executivo sio outorgadas atribuigdes tipicas da
funcio administrativa, como, por exemplo, dispor sobre a organizagdo e a atividade
administrativas do Executivo, instituindo Programas, como no caso da Proposi¢do em
referéncia.

Tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em Ambito estadual,
encontra-se descrita no inciso XIV do caput do art. 90 da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais, de 1989, aplicado aos Municipios em razdo do principio da simetria.

Portanto, em observincia ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, mostra-se imprescindivel o estrito cumprimento das regras de
competéncia privativa para iniciativa de Projetos de Lei, sob pena de restar prejudicada
a harmonia entre os Poderes.

Além disso, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

Dessa forma, fica evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a
esfera de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para a satisfagio das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais e inserida na esfera do poder discriciondrio da Administragao.

Ademais, por se tratar de agio que demandara planejamento, organizagdo ¢ gestao
administrativa para a sua implementagio, bem como o fato de que tais atos podem causar
impacto desproporcional ao orgamento piiblico municipal, a Proposta interfere na
organizacio administrativa do Executivo Municipal, eis que elenca atos que
necessariamente deverdo ser implementados por este Poder.

Assim, resta demonstrada a inconstitucionalidade da mencionada Proposig?xq, por
invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira a caracterizar ofensa ao art. E da

Constitui¢io Federal, de 1988, e ao art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gera1s‘ de
1989.
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I — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO
DISPENDIO NAO PREVISTO

No que se refere a inconstitucionalidade por dispéndio ndo previsto, constata-se
prontamente que as agdes clencadas na Proposta acarretariam tal despesa para serem
implementadas, nos termos do art. 167 da Constituigdo Federal, de 1988 e do art. 161 da
Constituigdo Estadual, de 1989, em inobservancia dos limites estabelecidos na Ll
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ademais, observa-se que além de criar obrigagdes ao Executivo, a Proposta de fato
ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da
implementagdo do Programa que, no caso, s3o evidentes, haja vista que ordenam atividades
novas na Administragdo Publica, cuja institui¢do demanda meios financeiros que ndo foram
previstos nas leis orgamentarias.

E. nesse sentido, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constituigio do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como 0s incisos [ eIl do caput do art. 144 da Lei Orgéanica do
Municipio, dispdem que sd@o vedados o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei
Orcamentdria Anual e a realiza¢do de despesa ou assungiio de obrigagdo direta que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais, corroborando, dessa forma, a manifesta
inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotagdo orgamentaria,
contrariando, inclusive, dispositivos da Constituigdo da Republica, de 1988, no mesmo
sentido (incisos I e IT do caput do art. 167).

Portanto, é necessario salientar que a auséneia dos referidos recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importancia da
transparéncia no que concerne a0 dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se
saber se h4 lastro fiscal suficiente para se sustentar inovacdes nas politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestdo

fiscal compreende a prevengdo de riscos ¢ a corre¢do de desvios, com a ﬁnalidarie de se

manter o equilibrio das contas publicas.
\

Assim, com o intuito de se alcangar a manutencao do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos

que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e\17 que preveem o

)
seguinte: =,

—”
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“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento ten adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2° A estimativa de que trala o Inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, (grifos acrescidos).

“spt. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveriio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (. grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que deve haver
- ~ " : . 5 =t

adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias”.

Além disso, ao serem consultadas acerca da viabilidade da implementagdo da
Proposta, as Secretarias afetas® 4 matéria objeto da Proposigéo sub examine, pontuaram ainda
que em caso de sangio ou promulgagéo, haveria dispéndio para a implementagéo do Programa

N
em comento. -

Dessa forma, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista que © Poder Legislativo

\

§ Comunicagio Interna n® 563/2021, da Secretaria Municipal de Educagdo e a Comunicagio Interna n° ¢1\12/2021 dd aria
Municipal de Seguranga Piblica, Trénsito e Transportes. \ \
I
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

impde uma obrigagdo que ocasiona gastos nio previstos para o Municipio, trazendo
dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos necessarios para garantir
a execucdo da despesa, ndo conta com a previsdo orgamentéria precedente, 0 que € elementar

para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV — DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE TECNICA LEGISLATIVA
NA ELABORACAO DA PROPOSICAO DE LEI

Ademais, observa-se ainda que no que se refere a estrutura e redagdo dos atos
normativos, tem-se a “Mensagem™ ou “Justificativa” como uma das partes constitutivas das
Proposigdes € Projetos de Lei. Dessa forma, conforme o Manual de Padronizagao dos atos
normativos e administrativos no &mbito do Poder Executivo Municipal®, o projeto de lei pode
ser dividido, do ponto de vista formal, em trés partes bdsicas: o cabegalho, o texto normativo
e o fecho, além da mensagem, que ndo integra a proposi¢do propriamente dita, mas é
requisito para sua apresentacao.

Ademais, a referida Justificativa consiste na exposigdo de argumentos que
demonstram a necessidade e os beneficios da proposi¢do. A fundamentagio dos projetos é
feita na exposicio de motivos que integra a Mensagem [...]m, tratando-se, portanto, de
topico indispenssvel para a exposicio dos fundamentos da norma.

Em complemento, no que se refere a justificativa das propostas de atos normativo em
ambito federal, o art. 27 do Decreto Federal n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, que
“Estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros

de Estado”, aplicavel aos Municipios em razéo do principio da simetria, dispde o seguinte:

“Art, 27. A exposi¢do de motivos deverd:

I - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edi¢do dA ato

normativo, com:

9 SANTA LUZIA . Manual de Padronizagdo dos atos normativos e administrativos no ambito do Poder Exég:'u!ivo M um’t@;—i
p. 13. \
! Thidem.p. 21
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

a) a sintese do problema cuja proposi¢do do ato normativo visa a
solucionar;

b) a justificativa para a edi¢do do ato normativo na forma proposia; e

¢) a identificacdo dos atingidos pela norma;

11 - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou
indiretas, ou gerar diminui¢do de receita para o ente publico, demonsirar
o atendimento ao disposto nos art. 14 , art. 16 e art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 , e no art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionats Transitorias,

111 - no caso de proposta de medida provisdria, demonstrar, objetivamente,
a relevdncia e a urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente. &

Diante disso. em consulta a Justificativa da Proposi¢do de Lei em analise no sitio

eletrdnico oficial da CAmara Municipal de Santa Luzia, observa-se que esta nio possui

pertinéncia com o assunto da Proposi¢do de Lei n°® 105/2021. Isso porque a Proposta visa

instituir Programa Municipal de Conscientizagdo e Combate a Violéncia contra as criangas ¢

Adolescentes e a sua Justificativa trata da valorizagfio dos profissionais da satde que atuam na

prevencdo e combate ao Coronavirus, ou seja. temas distintos e sem qualquer pertinéncia

tematica. Veja-se a integra do Processo n® 770/2021 referente a Proposi¢do em comento:

XX
\
\

_\ \
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ESTADO DE MINAS GERAIS

N PROJETO DE LEI N© @0,[021

“Institui o Programa Municipal de Conscientizacdo
e Combate & Violéncia contra Criancas e
Adolescentes e dd outras providéncias." '

A Vereadora Luiza do Hospital da Cdmara Municipal de Santa Luzia, no uso de suas
atribuicdes legais apresenta ao plendrio a seguinte proposicdo:

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Conscientizagdo e Combate a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes.

Pardgrafo Unico. O programa estabelecido nesta Lei faz parte da politica de enfrentamento
que visa garantir, com absoluta prioridade, o atendime‘nto, 0 resgate e a protecdo dos direitos
das criangas e adolescentes vitimas de violéncia, tendo como base as disposi¢des da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 22 O programa referido ne art, 1° consiste no conjunto de agdes e campanhas de
conscientizagdo yi la Prefeitur unicipal nta Luzia, em parceria com
o Poder Legislativo municipal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo estaduais, o Poder
ludicidrio, 0 Ministério Puablico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil,
instituigc”)'es publicas e privadas, entidades sociais e a sociedade civil arganizada, como forma
de prevencdo e combate 3 violéncia e exploragio sexual de criancas e adolescentes.

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

§ 12 O programa referido no art. 12 serd réalizadc em conjunto com todos os equipamentos
urbanos do Municipio, incluindo a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de
Cooperagdo nos Assuntos de Seguranca Publica, a Secretaria Municipal de Educagio e a

* Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos, de
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo municipal.

§ 22 O programa referido no art. 12 deve utilizar recursos técnicos capazes de informar e
conscientizar o maior ndmero de pessoas.

Art. 32 Entre as agBes a que se refere o art. 29 desta Lei serdo desenvolvidas campanhas
permanentes de informacao, destinadas ao publico em geral, a fim de conscientizd-lo sobre:

| - os diversos tipos de violéncia e exploracdo sexual de criangas e adolescentes:
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - a identificacdo de indicadores fisicos e psicologicos de violéncia;

iIl'- os 6rgéos municipais, estaduais e federais que fornecem acolhimento e orientagdo as
vitimas dos delitos referidos no inciso | deste artiga, citando os tipos de servico que cada um
forneca, bem como os seus enderegos, telefones e hordrios de atendimento.

Art. 42 As campanhas desenvolvidas deverdo ser divulgadas nos veiculos de comunicagdo
impressos e digitais, no rédio e na televisdo, bem como nos equipamentos urbanos.

Art. 52 Os temas constantes no art. 32 serdio objeto de palestras destinadas ao treinamento de
servidores publicos municipais e membros dos Conselhos Tutelares de Santa Luzia; as quais se
realizardo "ao _longo do ano em locais e formas a serem definidos pelo Poder Executivo
municipal, conforme estabelecido pelo Decreto Federal n2 9.603, de 10 de dezembro de 2018,
que regulamenta a Lei Federal n2 13,431, de 4 de abril de 2017.

Paragrafo dnico. O previsto no caput deste artigo proporcionard aos servidores municipais
capacidade técnica para identificar os indicadores referidos no inciso |l do art. 32 desta Le.

Art. 62 Aos alunos matriculados nas unidades de ensino do Municipio de Santa Luzia e a seus

pais ou responsdveis serdo ministradas aulas ou pa!estras dentro da perspectiva de
transversalidade entre as disciplinas,

Paragrafo (nico. Deverdo ser utilizados vocabuldrios, técnicas e graus de complexidade
adequados ao nivel de escolaridade.

Art. 72 Serdo realizadas campanhas direcionadas a toda a comunidade escolar e aos demais
drgdos publicos de Santa Luzia, tendo como eixo a construgéio de uma cultura de prevenco 3
violéncia e exploracdo sexual infantojuvenis.

Pardgrafo (nico. As campanhas a que se refere o caput deste artigo prezardo pela orientacdo
quanto a saude e seguranga de criangas e adolescentes na era digital.

Art. 82 Anualmente, na semana em que se formaliza o Dia Nacional de Combate ao Abuso e
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, no dia 18 de maio, e também em outros
eventos destinados a chamar a atengio da sociedade para as questdes ligadas 3 violéncia e &
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, serdo divulgados estudos, pesquisas e projetos |
de enfrentamento aos maus-tratos praticados. )

« \
Art. 92 Para consolidagio desta Lei e aplicacdo da politica de enfrentamento referida no \
pardgrafo Unico do art. 12, o Poder Executivo elaborara o Plano Municipal de Enfrentamento ¢ ,
o . : 3 Ty 1 A D™
da Violéncia e Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes do Municipio de Santa Luzia. >\/
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo tnico. O plano referido no Caput deste artigo terd como base os eixos orientadores
estabelecidos no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, a seguir relacionados:

| = Prevencio

; 11 - Atencdo;

Il - Defesa e Responsa bilizagﬁo;.

IV - Participacio e Protagonismo;

V - Comunicag¢do e Mobilizacio Social;

VI - Estudos e Pesquisas,

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Pardgrafo Unico. O custeio poderd ser realizadc por meio do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, caso em que deverd ser analisado e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. ' ?

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. f \

Luiza do Hospital 3

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O abono salarial se faz necessdrio como forma de protecdo aos servidores e funcionarios
publicos do Quadro da Salde, que mantém o0s servigos e atendimentos em pleno
funcionamento e que estdo frequentemente expostos a risco de se contaminarem, mesmo

vacinados. Com frequéncia isso segue acontecendo infelizmente porque a rede de atengfo a-

satide ndao pode ser fechada e nem sempre seus trabalhadores ndo conseguem cumprir
guarentena ou horario alternado de trabalho.

Considerando a necessidade de valorizagdo dos profissionais de saude que atuam na
prevengdo e combate ao Covid-19,

Considerando que os profissionais da drea de salde estéo mais expostos aos riscos de contdgio
do Coronavirus por estarem na linha de frente do combate e prevengao.

Considerando a necessidade de dedicagdo exclusiva, tendo em vista os acompanhamentos e
monitoramentos dos pacientes acometidos ou suspeitos exigirem atendimento clinico
especializado,

Portanto, solicito apoio aos meus ilustres pares para aprovacao desta proposicao.

Santa Luzia, 03 de maio 2021 +

Vereadora
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Rua Direita, 750 Centro - CEP 33010-000
Santa Luzia - MG

Telefone: (31)3641-7422

E-mail; ouvidoria@cmsantaluzia.mg.gov.br

Santa Luzia, 05 de maio de 2021.

De: Protocolo
Para: Secretaria Administrativa

Referéncia:
Processo n° 770/2021
Proposicéo: Projeto de Lei n® 80/2021

Autoria: Luiza do Hospital

Ementa: Institui o Programa Municipal de Conscientizagao e Combate a Violéncia contra as
criangas e Adolescentes e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Processo

Acio realizada: Proposigéo Protocolada

0
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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Assim, observa-se a nobre edil deixou de observar um dos requisitos
imprescindiveis do processo legislativo que ¢ a devida e coerente exposicio dos motivos
que ensejaram a edi¢do da norma, justificando-se, dessa forma, o veto integral a Proposi¢do
de Lei, pela inobservancia de requisito fundamental da Proposta, consubstanciando-se, mais

uma vez, a contrariedade ao interesse publico.
V —DA CONCLUSAO

Logo, apesar de ndo haver dividas quanto a nobre intengdo da edil, a proposta
mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito federal (art. 2° da
Constituigdo Federal, de 1988) e estadual (art. 6° da Constitui¢do Estadual, de 1989),
revelando-se inconstitucional por vicio de iniciativa e imposigdo de obrigagdes ao Poder
Executivo, que ndo pode ser compelido em sua atuagdo com medidas legislativas que
interfiram em sua orbita de atribuicdes administrativas, ferindo, portanto, o principio
constitucional da separagdo dos poderes, haja vista que pretende instituir um Programa que
devera ser implementado, executado e regulamentado pelo Poder Executivo.

Por conseguinte, as mencionadas obrigagdes impostas por meio da Proposi¢do em
comento ocasionariam gastos ndo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares
ao erdrio que além de ndo dispor dos recursos necessarios para garantir a execugdo da
despesa, ndio conta com a previsdo orgamentéria precedente, o que € elementar para cumprir
os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a Proposta mostra-se contraria ao interesse publico pela inobservancia
do atributo da novidade juridica, bem como pelo descumprimento de um dos requisitos
imprescindiveis do processo legislativo que é a justificativa do Projeto, eis que aquela

apresentada nfo possui pertinéncia alguma com a matéria de referéncia.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as\razdes que me levam a opor veto total a

Proposi¢io de lei n° 105/2021, devolve‘ﬁdo-a em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei
Orgéanica Municipal, ao necessario re{exame; dessa Eg\ sgia Casa Legislativa.
e ——————————— *_‘.""‘: \ REFE\ \
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