PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

\Ch S MENSAGEM N° 062/2021
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REGES 22 | |
. ERAL Santa Luzia, 25 de maio de 2021.
ECRETARIAG
Gamara Municipal d8 Santa Luzia

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1- do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica Municipal, decidi opor
VETO integral & Proposi¢io de Lei n° 085/2021, que “Altera o nome de logradouro
ptiblico localizado no bairro Asteca, e da outras providéncias”, de autoria do Vereador
Cristiano Matos.

Verificados 0s pressupostos essenciais para as razbes que adiante se expdem, temos 0
conflito ensejador da oposi¢ao por motivacio de contrariedade ao interesse publico, nos

seguintes termos:
Razdes do Veto:

[ . DO PLANEJAMENTO URBANISTICO E DA NECESSIDADE DE
ADEQUACAO TECNICA DA LEI N° 2.224, DE 05 DE JULHO DE 2000

[; sabido que a legislagdo sobre parcelamento do solo ¢ vasta, com instrumentos
normativos nas esferas federal, estadual e municipal. Tal arcabougo jurfdico visa propiciar um
adequado ordenamento territorial ¢ um meio ambiente equilibrado, cuja protecdo ¢ inclusive
constitucional, podendo citar-se como exemplos o inciso VIII do art. 30, o art. 182 ¢ o art. 225

da Magna Carta.

Vale explicitar que o supracitado inciso VIII do art. 30 da Constituigdo Federal, de

1988, dispondo sobre a competéncia dos Municipios, estabelece que a taig entes tderativos &
devido ‘“promover, no que couber, adequado ordenamentg ten\‘ritorial,l mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo a&p*solo urbano’, E-;\nquanto

o art. 182 preceitua que “a politica de desenvolvimento urbano, execfxtéxda pelo Poder \Piiblico
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regramentos constitucionais atinentes
de se denominar uma via puablica,
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do p
solo urbano, devendo-

desenvolvimento urbano, o que,
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lvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes™.

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei. tem por objetivo ordenar o pleno

Do mesmo modo, a Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, determina

“Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par de

outras limitacdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano

diretor; (grifos acrescidos)

“Art. 244. Compete ao Estado participar do processo de execugdo das

diretrizes dos planos diretores, na forma deste artigo.

§ 1° As atividades e servi¢os a cargo do Estado e de suas entidades de

administra¢do indireta, no ambito urbano, serdo articulados com os do

Municipio, visando harmonizar e racionalizar a execugdo das diretrizes do

respectivo plano diretor, em favor do objetivo comum de ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e de garantir o bem-estar de

seus habitantes. (grifos acrescidos)

Nessa esteira, vé-se a importincia de dar cumprimento de forma estrita aos

Nesse contexto, o autor Kiyoshi Harada' esclarece que:

por 6bvio, inclui as normas urbanisticas aplicéveis.

n
|
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% matéria em exame, o que significa afirmar que antes
h4 que se promover o adequado ordenamento
arcelamento e da ocupacdo do

se obedecer as diretrizes fixadas em lei, relativamente a politica de

r \
“[...] a execug¢do do lano urbanistico pressupde planejamento previo do
¢ ’]

desenvolvimento da cidade, em termos de distribuicdo espacial da

' HARADA, Kiyoshi. Direito urbanistico: Estatuto da Cid
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populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e da drea sob sud
influéncia. Sem isso, 0 Poder Piiblico ndo teria como corrigir ou evitar as
naturais distor¢ées que surgem com 0 crescimento da cidade, causando
danos ao meio ambiente. O planejamento urbano abarca, pois, um campo
bastante amplo, desde oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios,
transportes e servicos puiblicos adequados, até a ordenagdo e controle do

uso e ocupagdo do solo urbano. " (grifos acrescidos)

Além disso, é necessdrio ressaltar que ao ser consultada acerca da matéria da
Proposigdo em comento, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Habltagao ;
Pasta diretamente afeta 32 matéria, manifestou-se informando, em termos técnicos, que
conforme disposto na Lei Complementar n® 2.835, de 18 de julho de 2008, que “Dispoe
acerca da Lei de parcelamenio, uso e ocupagdo do solo de Santa Luzia”, a denomina¢do
“praca” é um tipo de espago livre de uso piublico, sendo a normativa clara ao vedar a
doacio de rétulas vidrias para o cémputo percentual de espagos livres de uso publico. Ou

seja, em sintese, lrata-se de “rétula vidria’ _e_ndo de ‘“‘praga’ como um tipo/espécie_de

espaco livre de uso piiblico.

Destarte. ressalta-se que além de alterar a denominacio do logradouro, a presente
Proposta visa ainda revogar a Lei n° 2.224, de 05 de julho de 2000, que “Dd denominag@o a
uma praga”. Nesse sentido, considerando que a Lei de referéncia ¢ do ano de 2000, ou seja,
mais de duas décadas atrds, infere-se que a época 0 Executivo provavelmente nao contava
com ferramentas modernas para fins de mapcamento urbanistico, razdo pela qual acredita-se
que a drea fora equivocadamente nomeada como “praga”, quando na verdade se tratava de
uma “rétula vidria”.

Assim, com a andlise técnica da Proposi¢ao em comento pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo que atualmente conta com ferramentas mais
modernas de mapeamento urbanistico, ¢ que foi possivel identificar tal equivoco na
denominag@io da drea, viabilizando dessa forma a sua oportuna corre¢ao futuramente.

Diante disso, resta demonstrado mais um motivo pelo qml a Propomgﬁo se mostra

contréria ao interesse publico atinente ao ordenamento urbanistico, ndo sendo prudente que 0
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Executivo sancione ou que o Legislativo promulgue uma norma que s¢ encontra tecnicamente

falha quanto & denominagao da drea que se busca a alteracao.

II - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO PELA
INOBSERVANCIA DE REQUISITO LEGAL IMPRESCINDIVEL PARA A
ALTERACAO DE NOME DE LOGRADOURO

No que se refere aos requisitos necessérios para a alteragio de logradouro, ©

Regimento Interno dessa nobre Casa Legislativa prevé o seguinte:

“Art. 80. A competéncia e a organizagdo da Cdmara Municipal
encontram-se estabelecidas no Titulo 11, Capitulo I da Lei Orgdnica
Municipal ¢ demais legislagdo pertinente, exercendo, entre outras, as
seguintes atribui¢oes:

IX - dar denominacdo e alteragdo de nomes de vias e logradouros

piiblicos;” (grifos acrescidos).

«Apt. 251 Pelo voto de dois tercos de seus membros, denire outros
dispositivos da Lei Orgdnica e do Regimento, poderd a Camara Municipal:

IX - modificar a denominagdo de logradouros piiblicos oficializada, hd
mais de dez anos, com justificativa plausivel e a requerimento da maioria

dos moradores da via; " (grifos acrescidos).

Nesse sentido, observa-se que os requisitos formais de competéncia, aprovagao do
Projeto por maioria absoluta da Camara, a justificativa e o requerimento dos moradores da
via. foram devidamente observados, conforme se nota na documentacio disponifel no sitio

eletrénico da Casa Legislativa. h

Todavia, também € necesséria a observancia dos demais atos normativos referentes

\

a0 tema, tais como a Lei Orgénica do Municipio € a Lei Federal n°® 6.454, de 24 de outubro de
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1977, que “Dispde sobre a denominaciio de logradouros, obras servicos e monumentos
publicos, e dd outras providéncias™.

Assim, no que se refere a competéncia para dar ou modificar a denominagdo de
logradouro, o art. 219 da Lei Orginica ¢ expresso no sentido de que “o Municipio nao
poderd dar nomes de pessoas vivas a bens e servigos publicos de qualquer natureza’

Por sua vez, o caput do art. 1° da Lei Federal n° 6.454, de 1977, assevera ainda que
“é proibido, em todo 0 territério nacional, atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploragdo de mado de obra escrava, em qualquer modalidade, a
bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da
administragdo indireta”

Diante disso, resta claro que o legislador ndo estd completamente livre para batizar
préprios publicos, porque deve obediéncia ao ordenamento juridico vigente, que veda a
denominacio de pessoas vivas, em obediéncia também aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade ¢ da impessoalidade, nos termos do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal, de 1988, e do caput do art. 13 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, de 1989,
que tragam as diretrizes fundamentais da Administragdo, so podendo ser considerados validos
os atos com eles compatives.

Ademais, a inconstitucionalidade, em situagdes andlogas, jd foi assentada na

jurisprudéncia do Col. Supremo Tribunal Federal, como se infere do julgado a seguir

transcrito, aplicdvel a hipotese:

“(...) O inciso V do art. 20 da CE veda ao Estado e aos Municipios atribuir
nome de pessoa viva a avenida, praga, rua logradouro, ponte, reservatorio
de dgua, viaduto, praga de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio piiblico, auditdrios, cidades e salas de aula. Ndo me parece
inconstitucional. O preceito visa a impedir o culto e a promcl)?;fio pessoal de
pessoas vivas, tenham ou ndo passagem pelq Administmgiia Cabe
ressaltar, que Proibigdo similar é empulada no| ambito fcd(’ml pela Lei
6.454/1977." (ADI 307, voto do Rel. Min. Eros Gr’kgu ,'ulgamemq em 13-2-
2008, Plendrio, DJE de 1° -7-2009.) (grifos acfaes( Id(}-S) ‘-.
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No entanto, verifica-se que a proposta objeto desta Mensagem de veto aportou na
Procuradoria-Geral do Municipio sem qualquer documentagdo anexa, sendo que os demais
requisitos somente foram possiveis de ser comprovados mediante consulta ao sitio
eletronico da Camara Municipal por este érgdo. Ora, ndo seria mais producente a anélise
das proposi¢des pelo Poder Executivo, s¢ estas viessem acompanhadas da documentagao legal
pertinente/exigida, em verdadeiro meio de cooperacio de forgas entre os Poderes, uma
forma de ajuda mutua, de reciprocidade estratégica ou de didlogo? Isso porque hd uma relagdo
simbi6tica constitucionalmente assegurada entre Executivo e Legislativo.

Ademais, conforme ensina o autor e Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes’, a existéncia da participagdo do Poder Executivo, além dos casos de
iniciativa, nesta fase da feitura das leis, justifica-se pela ideia de inter-relacionamento entre
os Poderes do Estado, com a finalidade de controles reciprocos, razdo pela qual todos os
Poderes da Republica interpretam a Constituicdo e tétm o dever de assegurar seu
cumprimento. Com efeito, o Poder Legislativo, ao pautar sua conduta ¢ ao desempenhar a
fungiio legislativa, também se subordina aos mandamentos da Magna Carta, até porque a
legislagdo € um instrumento de realizagao dos fins constitucionais.

Seguindo essa esteira, € sabido que o Poder Legislativo é exercido pela Camara
Municipal, nos termos do art. 20 da Lei Organica, sendo que o Prefeito considerando o
projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-
4 total ou parcialmente, nos termos do § 1° do art. 53 da Lei Orgénica.

E. nesse sentido, & Procuradoria-Geral do Municipio compete redigir justificativa dos
vetos, nos termos do inciso XI do art. 32 da Lei Complementar n°® 3.123, de 01 de setembro
de 2010. Observa-se, portanto, que tudo isso estd em consonincia com o art. 2° da
Constitui¢io Federal, de 1988, do caput do art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
¢ do art. 3° da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia.

Assim, ante a auséncia de um dos requisitos essenciais pafra a alteracio de
denominagio de logradouro, qual seja, a comprovagdo (por meio de certidl:ﬁo de 6bito) de que
a pessoa a ser homenageada nilo se encontra viva, nos termos do art. 1"“\xda Lei Federal n®
6.454, de 1977, a Proposicio sub examine mostra-se contraria|ao interesse publico, ensejando

0 seu veto.

* Direito Constitucional. 2018, \ :

_ _Autenticar documento em http://200.187.70.77/cmsanta|uzia/autenticidal:ie
com o |d(°ant|f|cador 310037003700300039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. 6




- .

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

III - DA CONCLUSAQ

Assim, resta demonstrada a contrariedade ao interesse publico da Proposta em razao
do ndo cumprimento de todos os requisitos legais necessdrios para viabilizar a alterag@io da
denominagdo de logradouro, bem como por contrariar o interesse publico atinente ao
ordenamento urbanistico, que deve ser feito em consondncia com as normas e preceitos legais
em vigor, restando configurados os motivos a justificar o veto, visto que se trata de rétula
vidria e ndo de praga, conforme exposto anteriormente.

Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto
\

total & Proposigdo de lei n® 085/2021, devolvendo-4, ém obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei
Orgénica Municipal, ao necessdrio \'éexam\ dessa Egrégia Casa Legislativa.
\ \PREFEITO lx -
\ Delegado Christiano Xawie
Qe . Mat.\34.771
A

CHRISTIANO AUGUST
PREFEITO DO M}JNI i

ER FERREIRA
10 DE SANTA LUZIA

i 1
; Prefeitura Municipal de Santa Luzia |

pusLicano em: )AL 0B
‘ NOME:_Rosa Angelu ae Suus

é MATRICULA: MAT. 10884
¢
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