RECEBIDO

Data: C,iz [,38: '.ﬁ‘ "65,7
amans CRETARIA GERAL
MENSAGEM N° 049/2021 ~amara Municipal de Santa Luzig

Santa Luzia, 05 de maio de 2021.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral & Proposi¢io de Lei n° 065/2021, que “Declara a cavalgada como
patriménio imaterial do Municipio de Santa Luzia/MG”, de autoria do Vereador Paulo
Cabegao.

Verificados os pressupostos essenciais para as razoes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de contrariedade ao interesse publico e

inconstitucionalidade, nos termos e fundamentos apresentados a seguir.
Razoes do Veto:

I — DA INOBSERVANCIA DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICAS CULTURAIS E DA INCONSTITUCIONALIDADE
POR AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

De inicio, cumpre destacar que o objeto da proposta em comento por sua natureza,
qual seja, a declaragdo de um bem como patrimdnio imaterial reveste-se de aspectos que
extrapolam critérios exclusivamente politicos, técnicos ou juridicos.

Com efeito, a preservagdo do patriménio cultural imaterial encontra respaldo na
Constituigdo Federal, cujos arts. 215 e 216 estabelecem que o Estado apoiard e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagGes culturais, bem como no Decreto Federal n° 3.551,
de 04 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

No ambito deste Municipio, a Lei n® 3.161, de 23 de dezembro de 2010, que “Institui
Sistema Municipal de Cultura - SMC, estabelece diretrizes para as Politicas Municipais de
Cultura e d4 outras Providéncias”, determina que compete ao Conselho Municipal de Politicas

Culturais — CMPC propor _ao Executivo Municipal o tombamento e \registro de bens

\

culturais imateriais, de propriedade piblica ou particular, existentes no Municipio.
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Veja-se:

“4rt. 17. Compete ainda ao Conselho:

d) propor ao Executivo Municipal o tombamento e registro de bens culturais,
naturais, materiais e imateriais, de propriedade publica ou particular, existentes no
Municipio;

(grifos acrescidos)

Além disso, destaca-se que a composi¢io do CMPC é multidisciplinar, contendo,

inclusive, um representante da Camara Municipal de Santa Luzia.

Veja-se:

“4pt. 19. O Conselho Municipal de Politicas Culturais de Santa Luzia serd
composto por 22 (vinte e dois) membros titulares e seus respectivos suplentes, com
composigdo paritdria de representantes de institui¢des publicas e da sociedade civil, e de
pessoas com notoria atuagdo na drea cultural, da seguinte forma:

I - o Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Santa Luzia, como
membro nato e presidente;

II - 9 (nove) representantes do Poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito,
da seguinte forma:

........................................................................................................................................

III - 1 (um) representante da Cimara Municipal de Santa Luzia;

IV - 1 (um) representante da Mitra Arquidiocesana;
V - 1 (um) representante de Clubes de Servigos;
VI - I (um) representante de associagdes culturais;

VII - 1 (um) representante de cada um dos seguintes segmentos:

(grifos acrescidos)

Ademais, é de competéncia do Fundo Municipal de Cultura financiar acoes de

manutencio, conservacio, ampliacido e recuperacio do patrimonio culturaﬂ material e
\ . }
LN
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imaterial do Municipio, nos termos do inciso IV do caput do art. 38 da Lei n° 3.161, de

2010, e ndo da Secretaria Municipal de Cultura, conforme pretende o art. 2° da

proposta analisada.

E, nesse sentido, observa-se que os recursos vinculados ao Fundo somente poderdo

ser aplicados, mediante decisdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais, nas agdes

de preservagio e conservagdo a serem realizadas em bens culturais protegidos, nos termos
paragrafo tnico do art. 40 da Lei n® 3.161, de 2010, ndo cabendo, portanto, data vénia, ao
Poder Legislativo fazé-lo ou determiné-lo.

Nio bastasse isso, observa-se que o registro imaterial ¢ um procedimento

administrativo pelo qual o poder piblico reconhece, protege e inscreve em livro préprio

como patrimédnio cultural, bens de natureza imaterial, nos termos do art. 70 da Lei n°
3.161, de 2010.

Veja-se:

“Art. 70. O registro é o procedimento administrativo pelo qual o poder publico
reconhece, protege e inscreve em livro proprio como patriménio cultural, bens de natureza
imaterial, a fim de garantir a continuidade de expressdes culturais referentes @ memoria, a
identidade e a formagdo da sociedade do Municipio de Santa Luzia, para o conhecimento das

geragles presentes e futuras.” (grifos acrescidos)

Nesse contexto, a prote¢do do patrimdnio cultural, seja por tombamento, seja por
registro imaterial, conforme pacifico entendimento jurisprudencial, constitui atribui¢do
exclusiva do Poder Executivo, no exercicio de sua fungdo administrativa.

Veja-se:

“Este entendimento foi compartilhado pela Corte Superior do Tribunal de Justica,
quando, em 23 de margo de 1996, julgou procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade

(ADIN, n°406470) [...] em face do art. 224 da Lei Orgdnica do Municipio de Belo Horizonte

que propunha o tombamento de bens culturais. Com base nesta ADIN fica claro que a
protecdo ao patriménio, por tombamento ou registro, é um ato administrativo \que requer a

apresentagdo de contraditorio, o que um projeto de lei nao permité. » (grifos ackescidos)
\ _
\ | \ \
Assim, resta induvidoso que a proposta viola a garantia cor\lstitucibnal da\separagdo

|
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dos poderes que se encontram consagrados no art. 2° da Constitui¢do Federal, de 1988, bem
como no art. 6° da Constituigio do Estado de Minas Gerais, de 1989, que dispdem,

respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

“4rt. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.” (grifos acrescidos)

Logo, apesar de ndo haver dividas quanto a benevolente intengdo do legislador, o
referido ato normativo mostra-se incompativel com as disposigdes constitucionais em dmbito
federal e estadual, conforme se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos.

Sendo assim, a proposta analisada é inconstitucional por violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, que ¢ clausula intangivel e ndo pode ser afetada nem mesmo por
emendas constitucionais.

Desse modo, para que a “Cavalgada” possa ser formalmente declarada como
patrimdnio cultural imaterial, torna-se necessério que a proposta correspondente seja
submetida a criterioso estudo técnico, envolvendo equipe multidisciplinar, bem como que 0
registro pretendido seja feito seguindo-se o procedimento administrativo estipulado.

Vale destacar que, nio se trata, pois, de questionar a importincia da

“Cavalgada”, mas sim de seguir os ditames j4 estabelecidos em lei especifica para o seu

reconhecimento e registro.

II - DA CARENCIA DE JURIDICIDADE E DA POSSIVEL OCORRENCIA
DE ANTINOMIA

Ademais, quando da analise de juridicidade das proposigdes, ¢ preciso atengdo
quanto a questdo da efetividade (ou efic4cia social) da norma, tendo em visﬁl que, conforme

ensina Luciano Henrique da Silval, de nada adianta produzir uma,horma juridica se ela,

uma vez em vigor, nio sera aplicada de maneira adequLada na socledade por nao

\
respeitar as definicoes existentes na legislacdo vigente. ‘

_ Aut(_anticar documento em http://200.187.70.77/cmsantaluzia/autenticidaae
com o identificador 310037003400390038003A005000, Documento assinado digitalmente 4
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

E, nesse caso, a proposigdo em comento carece de efetividade mostrando-se, por
conseguinte, contraria ao interesse publico, tendo em vista que ndo observa a competéncia do

CMPC estabelecida na Lei n® 3.161, de 2010.

Nesse contexto, ensina Victor Nunes Leal2 que o Direito deve possuir

organicidade, isto é, sistematizacio, a fim de que nfdo haja entre as diversas regras e

principios juridicos contradicdes, antinomias ou ilogicidades. Deve o Direito, portanto,
caracterizar-se como um sistema, como um conjunto de elementos coordenados entre si,
formando uma estrutura organizada, para um objetivo comum.

Prossegue Victor Nunes Leal3 que o legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as
leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista ndo s6 a harmonia interna de suas
disposi¢des, mas também sua colocagdo harmdnica no conjunto das leis vigentes.

Desse modo, ao analisar determinada proposi¢do, o legislador deve sempre verificar
se a matéria por ela tratada j4 é assunto de outra norma em vigor, a fim de evitar a
fragmentagio do sistema juridico e manter sua organicidade, do contrario, criar-se-4 um
sistema de dificil interpretagdo e aplicabilidade, em flagrante contrariedade ao interesse
publico.

Conforme preceitua o Desembargador Kildare Gongalves Carvalho4, as normas
juridicas devem observar, dentre outros requisitos, a coeréncia, a correspondéncia € a
realidade, sendo os conceitos a seguir discriminados:

a) a coeréncia expressa a necessidade de se evitar contradigoes. A lei deve traduzir
uma unidade de pensamento, evitando contradi¢des logicas e desarmonias conceituais que
poderdo acarretar inseguranga e arbitrariedade na sua aplicag@o.

b) a correspondéncia da lei estd na observancia das demais normas que compdem 0
ordenamento juridico, de forma a integrar-se harmonicamente no ordenamento.

¢) a realidade da lei é a adequag@o a realidade social, politica, econdmica, cultural e
histérica do povo. Essa adequagdo evita a edigéo de atos legislativos 1nocu}os de lei s que ndo
podem ser cumpridas. A ocorréncia de disposi¢des irreais redundara e#n arbitra i\edade e
irresponsabilidade legislativas, comprometendo a dignidade da leglslbgao\como instrumento

7

\ \

de ordenagio social. \ \

\ \
\EA\

d

2 LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Publico. Apud OLIVEIRA Lﬁc\ano /Hennque da
Silva. Analise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014 )_,

3 LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piblico. Apud OLIVEIRA\L ciano Henrique da
Silva. Analise de Juridicidade de Proposigdes Legislativas. 2014

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Consultoria de Portas Abertas. Técnica Legislativa. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes- -da-consultoria-
legislativa/copy_of_portas-abertas-1/Palestra%208.pdf>. Acesso em: 23 set. 2020.
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Destarte5, para a consecugdo desses objetivos, pressupde-se um amplo trabalho de
pesquisa que deve preceder o inicio da elaboragdo do projeto de lei. Assim, a partir desse
trabalho preliminar, o legislador vai definir o objetivo especifico do projeto e determinar os
aspectos a serem normatizados, seu detalhamento e ramifica¢des, devendo as ideias serem
organizadas conforme sua concatenagdo 16gica, de forma a constituirem uma estrutura coesa e
coerente.

Entretanto, depreende-se da leitura da Proposigdo que alguns dos requisitos acima
descritos nio foram observados quando da sua elaboragdo, acarretando antinomia juridica,
caso a norma seja sancionada.

Nesse sentido, nas palavras de Bruno José Ricci Boaventura6, estando presente no
sistema juridico, o fendmeno da antinomia devera ser suprido, pois o principio da unidade do
sistema juridico formula a ideia teérica da coeréncia. Assim, toda e qualquer contradi¢@o,
utilizando os procedimentos e critérios predefinidos, devera ser eliminada para uma

facilitagdio da aplicagéo do direito.
III - DA CONCLUSAO

Concluindo, em que pese a notdria relevéancia da medida, a alvitrada declaragdo se
mostra inconstitucional, em razdo de invasdo de competéncia, em desrespeito ao principio da
separag@o de poderes constitucionalmente assegurado, tendo em vista que o registro imaterial
¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder Piblico reconhece, protege e inscreve
em livro préprio como patriménio cultural, bens de natureza imaterial, nos termos do art. 70
da Lein® 3.161, de 2010.

N#o bastasse isso, a proposta também se mostra contraria ao interesse publico, em
razdo do descompasso com a disciplina estabelecida pela Lei n° 3.161, de 2010, para que se
possa identificar e reconhecer o0 bem cultural imaterial a ser preservado.

Ademais, a proposta em comento se mostra, mais uma vez, contraria ao interesse
publico por carecer de efetividade, haja vista que determina um procedimento diverso do ja
seguido pelo CMPC, sendo que de nada adiantaria a edigio de uma norma sem apli\cabilidade.

Soma-se a isso o fato que a proposta é contraditéria com o ordenamento juridico

5 CAMARA MUNICIPAL DE MURIAE. Técnica legislativa. Disponivel em: <http://camaram iae.mg.gov.br/portal/wp-
contcnt/uploads/ZOl8/08/apostila-tec-1egislativa-uniﬁcada.pdf>. Acesso em: 22 set. 2020. \ \
6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. 4 solugdo das antinomias juridicas aparentes

inseridas na consolidagdo das leis. Bruno José Ricei Boaventura. \ | Disponivel em:
<ht‘tps://www.almg.gov.br/export/sites/dcfault/acompanhe/eventos/hotsites/2009/legistica/doc$/soluca0\ antinomias.pdf>.
Acesso em: 23 set. 2020. \ T /
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carecendo de coeréncia e ocasionando uma antinomia, na hip6tese de sangdo, tendo

vigente,
s diretrizes estabelecidas pela Lei n° 3.161, de 2010.

em vista que ndo observou algumas da
Portanto, s3o essas, Senhor President¢, as razdes que me levam a opor veto total a

Proposi¢io de lei n° 065/2021, '\aevol'éndo- . \¢m obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Orgénica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Delggado
\ Mat.
CHRISTIANO AHGU VIER FERREIRA
PREFEITO DO MUNIC PIO DE SANTA LUZIA
r S _—
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