PREFEITURA MUNICIPAL DE.SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 033/2021

Santa Luzia, 30 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que
com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Orgéanica Municipal, decidi opor
VETO integral a Proposicio de Lei n° 033/2021, que “Institui o Programa Remédio em
Casa, e da outras providéncias”, de autoria do Vereador Waguinho.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam

gy
temos o conflito ensejador da oposi¢io por motivagio de inconstitucionalidade nos termos &

& o
fundamentos apresentados a seguir. 22
O
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¥
-
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I - DA RELEVANCIA DA MATERIA APRESENTADA NA PROPOSICAO m'
DAS COMPETENCIAS

LTI EIUES

Verifica-se que a pretensdao do eminente legislador é instituir um programa%'{’
denominado Remédio em Casa com o objetivo de encaminhar medicamentos de uso continuo -
diretamente as residéncias das pessoas idosas, com deficiéncia, com mobilidade reduzida e
portadoras de doengas cronicas, as quais sdo usuarias da Rede Municipal de Satde.

E, nesse sentido, embora o conteudo da proposta sub examine seja um tema
relevante, claro estd que a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa de,processo
legislativo ndo foi observada, posto que compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente
Projeto de Lei, j4 que trata de matéria reservada ao Executivo Municipal, o que estd em total 7

e ¥
desarmonia com as regras atinentes a separagdo dos poderes.

N

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA INOBSERVANCIA DO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTF USURPACAO

DE COMPETENCIA \ _ \

\ \

P,
i
Logo, observa-se flagrante inconstitucionalidade da proposigdo em comento, em
anmsHennquodnguesBarbosa \
Mamcula ')I’\’)A
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razdo da inobservancia do principio da separagio dos Poderes. O supracitado preceito
encontra-se consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal, de 1988, bem como no art. 6° da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989, que dispdem, respectivamente, o seguinte:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.”

Dessa forma, apesar de ndo haver duvidas quanto a benevolente intencdo do
legislador, o referido ato normativo mostra-se incompativel com as disposigdes
constitucionais em ambito federal e estadual, conforme se depreende da leitura dos
dispositivos acima transcritos.

Isso porque no momento em que o legislador impde ao Poder Executivo obrigagdo
de instituir/autorizar, de forma equivocada, a implantagio do Programa Remédio em Casa,
utiliza-se de atribuigdes da Administragdo Municipal, invadindo, portanto, esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo, o que ndo pode ser admitido, sob pena de
usurpagao de poder e invasdo de competéncia.

Observa-se que para o efetivo cumprimento da proposta impugnada, sido
necessarias diversas providéncias a cargo do Poder Executivo, como a responsabilidade
pela confec¢do do cadastro dos interessados em obter os beneficios do Programa
Remédio em Casa, pela separagio, acondicionamento e envio dos medicamentos a
residéncia dos pacientes cadastrados, além da obrigag¢io de renovagio do cadastro
anualmente.

Nesse contexto, note-se que em situagdo andloga, j4 se manifestou o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, quando do julgamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade da Lei n° 3.714, de 05 de janeiro de 2015, do Municipio de Mirassol,,
cujo objeto ¢ similar ao da proposta objeto desta Mensagem. r ( \
Veja-se: ‘ \

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.71 4\\ de 05 de ]anezro
de 2015, do Municipio de Mirassol, que "dispée sobre a criagio no Munlclpto de Mzrasyol

do Programa "Medicamento em Casa'' de distribuicio de medicamentos de uso contjnuado
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e dd outras providéncias" — Lei de origem parlamentar que estabelece obrigacies e impie
tarefas tipicas de administracio ao Poder Executivo, ao qual é constitucionalmente
reservada a iniciativa legislativa, violando o principio da separacio de poderes (arts. 5°
caput, §§ 1°e 2° 47, I, XI, XIV e XIX, da Constitui¢do Estadual, aplicdveis aos Municipios
por for¢a do art. 144 da mesma Carta e do art. 29 da Constitui¢cdo Federal) — Néo bastasse,
a lei impugnada cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (arts. 25 e 176, I, da Constitui¢do Estadual) — Inconstitucionalidade
decretada. A¢do diveta de inconstitucionalidade Julgada procedente.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2149876-73.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
02/03/2016; Data de Registro: 03/03/2016) (grifos acrescidos)

Logo, resta evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a esfera da
gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, deixando de observar o principio da
independéncia entre os poderes consagrado no art. 2° da Constitui¢do Federal, de 1988, e no
art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, maculando a Proposta de
inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor, claramente,
obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Soma-se a isso o fato, conforme manifestagio do Ministério Pablico de Sio Paulol,
em situagdo similar, que ainda que a proposta contenha mera autorizagdo e/ou permissdo
padecerd de inconstitucionalidade, tendo em vista que houve invasio manifesta da gestdo
publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa
de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas no texto.

Sendo assim, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. E, nesse

sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é

proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido g:

ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — néo s6 sino’cua

rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir O poder de‘ayautorizaﬁ_‘.\

1 Parecer em Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. MPSP.  Link  disponivel para  consulta em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_PareceresZO\15/TJ%2

0-%202149876-73.2015.8.26.0000%20-%20MIR ASSOL
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implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANGCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do Colendo
Supremo  Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUAGCAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO -
ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos

acrescidos)

Destaca-se, no que diz respeito as competéncias dos Poderes, ligdo do doutrinador

Hely Lopes Meirelles2, in verbis:

“4 atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cdmara néo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
compoe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita tio-somente preceitos para sua
organizagdo e diregdo.

A interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagoes concretas por
seus prdprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua excluiiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribuicées\do

n \ %

prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e i\’,dgard . eves da
Silva. Séo Paulo : Malheiros, 2008, p.618. |
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[...] toda deliberacio da Cédmara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagio de funcies dos drgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.”

(grifos acrescidos).

Néo bastasse isso, a proposta impugnada cria, evidentemente, novas despesas por
parte da Municipalidade, sem que tenha havido a indicagdo das fontes especificas de receita

para tanto e a inclusdo do programa na lei orgamentaria anual.

III - DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DO DISPENDIO NAO
PREVISTO

Isso dado que, além de criar obrigacdes ao Executivo, a referida proposta de
fato ndo indica os recursos or¢amentarios necessdrios para a cobertura dos gastos
decorrentes da instituicio do Programa Remédio em Casa que, no caso, sio evidentes,
haja vista que ordenam atividades novas na Administragio Publica, cuja instituicio
demanda meios financeiros que ndo foram previstos nas leis orcamentarias.

Dessa forma, caso a Proposi¢do sub examine fosse sancionada, estar-se-ia criando
um dispéndio ndo previsto ao Poder Publico Municipal, ferindo, por conseguinte, o disposto
no art. 167 da Constituigdo Federal, de 1988, e do art. 161 da Constitui¢do Estadual, de 1989,
em razdo da inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, nesse sentido, os incisos I e II do caput do art. 161 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, de 1989, bem como os incisos I e II do caput do art. 144 da Lei Organica do
Municipio, dispdem que s@o vedados o inicio de programa ou projeto néo incluidos na Lei
Orcamentdria Anual e a realizacdo de despesa ou assungio de obrigagdo direta que
excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais.

Assim, observa-se que os dispositivos supracitados corroboram a manifesta

inconstitucionalidade por prever aumento de despesa sem prévia dotacdo orcamentéria,

contrariando, inclusive, dispositivos da Constituigdo da Republica, de 1988, rjpb mesmo,
|
sentido (incisos I e II do caput do art. 167). / ‘ \ ‘
Portanto, faz-se necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos “’impede o\
cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importéancia da transparen01a

no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se hj lastr/
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fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Nessa esteira, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a prevengdo de riscos e a corre¢do de
desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas piblicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manutengio do mencionado equilibrio
financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos
que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o

seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes,

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdiias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas

e metodologia de calculo utilizadas; (grifos acrescidos).

.....................................................................................................................................

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

.....................................................................................................................................

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou cofn a Lei de

|

Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelc?ce‘ que hajé»\
“adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com \

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias”. \ Vo

/

L/
Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra inconstitupionzﬂ haja
\
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vista que o Poder Legislativo impde uma obrigagéo que ocasiona gastos ndo previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erdrio que além de ndo dispor dos recursos
necessarios para garantir a execugdo da despesa, nfo conta com a previsdo orgamentaria

precedente, o que ¢ elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de
iniciativa, em clara ofensa ao principio constitucional da separagio de poderes consagrado no
art. 2° da Magna Carta e art. 6° da Constituigdo Estadual, de 1989, bem como pelo
consequente impacto financeiro-orgamentério causado pelo dispéndio ndo previsto, em
desrespeito aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 167 da Constitui¢ao
Federal, de 1988 e do art. 161 da Constitui¢io Estadual, de 1989.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total a
Proposicido de lei n° 033/2021, devolven{do-a, ev \ obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei
Orgénica Municipal, ao necessario reexame dessisEF E?nga Casa Legislativa.

Delegado Christiano Xavier
. Mat. 34:771

CHRISTIANO AUC;‘:USTO §A ER FERREIRA
PREFEITO DO MUNIC;L’IO DE SANTA LUZIA

003 04
Carla Rubia da C. Dias 1
Mat.1g,1“67

At |
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