PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
MENSAGEM N° 032/2021
Santa Luzia, 24 de marco de 2021
Excelentissimo Senhor Presidente,
Diriio _me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base nos §§ 1° e 2° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor

VETO PARCIAL ao caput ¢ aos incisos I a IIl do caput do art. 4° da Proposicio de Lei n
01472021, que “Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos

2
Animais — CMPDA, e da outras providéncias”, de autor ia do vereador Paulo Bigodinho. ,_?,

Antes de se adentrar propriamente ao mérito, aclarasse que o objeto da proposta su{?

examine € louvdvel, haja vista que, conforme justificatival do nobre edil “a presente

propositura fundamentou-se na estreita relacio entre homens e animais e na indissocidvel

correlacdio entre bem-estar animal e satde publica, para o que sc faz necessario x'lablllzar

instrumentos e meios efetivos de implementagdo de projetos, programas € acdes destinados ag

controle animal, promogdo do bem-estar ¢ adogao de medidas de prevengdo de zoonoses g,_l

demais agravos, visando aperfeigoar servi¢o essencial ao bem-estar comum e da sociedade”.

No entanto, verifica-se que o dispositivo aqui analisado da Proposigdo n® 014/2021, €

dotado de contrariedade ao interesse publico, nos seguintes termos:

Razoes do Veto:

I - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OPOR
VETO PARCIAL E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do P ﬁ\e_r Exequtivo

para sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei en iados a

a
] ok
Link disponivel para consultal ; em:
http://200.187.70.77/cmsantaluzia/spl/processo.aspx?id= 16390&tipo=1&termo=Conselho+Municipal+de+Protd< 7%n0
Oelg+et DPefesa+doss Animails \‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
aprovagdo da respectiva Proposi¢io pela Camara Municipal. Assim dispdem o caput e 0 § 1°

do art. 53 da Lei Orgénica Municipal:

"Art. 53. Aprovado o projeto de lei, este serd enviado ao Prefeito, que, aquiescendo,
o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias tteis, contados da data do seu recebimento e comunicard, dentro de 48 ( quarenta e oito)
horas, ao Presidente da Cémara, os motivos do veto.

(grifos acrescidos).

Em complemento, o inciso IV do art. 71 da Lei Orgénica prevé ainda a competéncia
do Chefe do Executivo para, dentre outras atribuig¢des, vetar no todo ou em parte os projetos
de lei aprovados pela CAmara, por inconstitucionalidade ou por interesse ptiblico justificével.

Dessa forma, considerando que o caput ¢ incisos I a III do capur do art. 4° da
proposta sub examine sdo contrdrios ao interesse publico, faz-se necessario o presente veto
parcial da Proposi¢io de Lei n® 014/2021 e a concomitante san¢ao da parte nio vetada da
norma.

Nesse sentido, cita-se a recente deciso proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordindrio n® 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz Fux, em que se
discutiu a luz dos §§ 2°, 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2° do art. 125, ambos da
Constituicdo Federal, de 1988, a possibilidade, ou ndo, de promulgacdo, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que ndo foi vetada, antes da manifestacio do Poder
Legislativo pela manutengéo ou pela rejeicdo do veto.

Destarte, na aprecia¢do do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de repercussido geral:
“é constitucional a promulgacio, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte incontroversa
de projeto da lei que nio foi vetada, antes da manifestacdo do Poder Legislatixo pela
manutenciao ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de inconsti/tucioﬁ.alida e \dessa

parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgacio da derrqbada"-d’()s vetosT.
\ \ A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da supracitada

decisdo do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina e evidente a competéncia do Chefe do

Executivo, in casu, para opor veto parcial e sancionar a parte nao vetada da norma:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA
595). DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROM ULGACAQ, PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI
VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO DO PODER LEGISLATIVO PELA MAN UTENCAO
OU REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES OU AS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PROCESSO
LEGISLATIVO. REJEICAO DO VETO PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
PROMULGACAO DESSA SEGUNDA PARTE A INTEGRAR A LEI ANTERIORMENTE JA
PROMULGADA. CARACTERIZACAO DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, § 7°, DA CRFB/SS). SITUACAO
QUE NAO INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA PROMULGADA DO PROJETO
DE LEI APROVADO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como
importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), insito a uma concepgdo contempordnea do principio da separagdo
dos poderes.

2. A Constitui¢do reconhece que a palavra final em matéria de processo legislativo
cabe ao Poder Legislativo, razéo pela qual lhe defere autoridade suficiente para rejeitar o
veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como originalmente aprovado (artigo 66, §§
4°, 5°e 7° da CRFB/88).

3. A aposigdo de veto parcial implica o desmembramento do processo legislativo
em duas fases distintas, eis que enquanto a parte néao vetada do projeto de lei segue para a

fase de promulgacio, a parte objeto do veto retorna ao Poder Legislafivo para nova

apreciagdo, apos o que serd ou ndo promulgada, conforme o resultado(da dfliberag
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\ \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
4. A rejeicao legislativa do veto acarreta o dever de sua promulgacdo (artigo 66, §

da CRFB/S88), cujo descumprimento caracteriza omissdo inconstitucional dos Poderes
Executivo e Legislativo frente & auséncia de encerramento do processo legislativo.

5. A caracterizacdo dessa omisséo inconstitucional atrai a possibilidade de controle
Judicial, todavia revela-se inapta a acarretar a promulgacdo automdtica dos vetos parciais
derrubados, tampouco macula de inconstitucionalidade a parte anteriormente jd sancionada
e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto a essa parte, a promulgacdo da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor, sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as normas constitucionais relativas ao processo
legislativo.

7. In casu, é constitucional a Lei Municipal 2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que
quanto a parte inicialmente promulgada foram fielmente atendidas as etapas do
procedimento legislativo, suprida a omisséo inconstitucional quanto a parte restante pela
superveniente promulgacdo da derrubada dos vetos, por ato posterior do Presidente da
Cdmara Municipal.

8. Recurso extraordindrio PROVIDO, com a fixa¢do da seguinte tese de repercussdo
geral: “E constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da parte
incontroversa de projeto de lei que néo foi vetada, antes da manifestacio do Poder
Legislativo pela manutengdo ou pela rejeicdo do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada pela auséncia de promulgacéio da

derrubada dos vetos. " (grifos acrescidos).

Ademais, no mérito, a citada decisdio ressalta ainda que tal entendimento alcanca
todo o ordenamento juridico, uma vez que os Estados e Municipios devem obedecer as
mesmas regras do processo legislativo do ambito federal, 3 luz da necessaria simetria

federativa na questio.

Na mesma decisdo acima descrita, o Ministro Presiden

Moraes, complementou ainda o seguinte em seu voto;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
“Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo no dmbito

Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em aprego, por simetria, considerando que as
normas constitucionais que tratam da matéria sdo de observdncia obrigatdéria para os demais
entes federados.(...)”

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por esta
SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei, no julgamento do
RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES, o qual, embora tenha sido
julgado sob a égide de Carta Magna pretérita, entendo que, por sua total conformidade com
o processo legislativo previsto na Constitui¢do Federal de 1988, conforme artigos antes

citados, merece ser confirmado no presente caso sob a sistemdtica da repercussao geral.”
A propdsito, veja-se a ementa do referido julgado:

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES
RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE 83.015, DE
14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512. QUANDO
HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO
DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU
DC PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA
PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA A
VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O DIA
DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO, O
DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.”
(Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241).” (grifos

acrescidos).

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e z},\observﬁma a0

correto trimite de sancao da parte ndo vetada da Proposicio de Lei, {gcndol que, na L entual

rejeicdo do presente veto, o texto do dispositivo aqui rechacado, sera %men:& \mcorpora\do ao

\
restante da Lei que jd estard em vigor. \\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

II - DA PARIDADE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DO CONTROLE
SOCIAL

O parédgrafo tnico do art. 1° da Constitui¢do Federal, de 1988, determina que “todo 0
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente . o e
E, nesse sentido, os conselhos municipais se consagraram como sendo uma das formas de
expressdo da participagdo social constitucionalmente assegurada.

Dessa forma, segundo conceituagdo extraida do artigo publicado na Revista
Espacios’, os conselhos podem ser entendidos como espagos publicos com cardter permanente
e que possibilitam um aperfeicoamento da democracia, possibilitando a discussdo e
argumentacio entre representantes da sociedade civil, do Estado e da iniciativa privada.

Portanto, segundo Assis’, os conselhos municipais sio espagos ptblicos de
participa¢io institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de promover a participagdo da
sociedade civil na formulagao e no controle das politicas publicas.

Em ambito federal, percebe-se que algumas legislagdes de dreas especificas preveem
que a sociedade e os governos participem em conjunto, citem-se como exemplos:

a) Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social e dd outras providéncias”, que determina em seu art. 30 que
€ condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos
de que trata a referida Lei Federal, que o Conselho de Assisténcia Social tenha composigao
paritdria entre governo e sociedade civil; e

b) Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias”, que determina em seu inciso II do caput
do art. 88 que a criagdo de conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente tem

assegurada a participac@o popular paritdria por meio de organizagdes representativas,

leis federal, estaduais e municipais. N
\ \

J4 em Ambito municipal, citem-se como exemplos os seguintes|conselhos:

* Link disponivel para consulta em: https://www.revistaespacios.com/al 7v38n03/al 7v38n()3p2().p€if i
¥ Apud Assis, S. G. (Org.), (2009). Teoria ¢ pratica dos consclhos tutelares ¢ conselhos dos direitos . e do

adolescente. Rio de Janeiro: Fundagio Oswaldo Cruz; Educacio a Distincia da Escola Naciongl de, Satide Piblica Sergio
Arouca ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
a) Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, cuja composigdo ¢ paritéria

conforme o art. 6° da Lei n° 3445, de 27 de novembro de 2013;

b) Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, cuja composicdo também ¢
paritdria nos termos do art. 3° da Lei n® 1741, de 21 de dezembro de 1994,

Logo, a paridade nos conselhos das mais variedades esferas de governo, € uma forma
importante de garantir uma participagdo efetiva da sociedade. Nessa seara, note-se que
costumeiramente a populagio indica metade dos conselheiros e o Poder Publico indica a outra
parte.

Sendo assim, a paridade indica que tanto os representantes da populagdo quanto do
Poder Publico tém forga igual dentro do Conselho, que deve funcionar como um Orgao
colegiado.

Salienta-se que nas palavras de Assis®, um conselho sé funciona bem se houver
cuidado com trés aspectos importantes: a dimensdo administrativa, a dimens@o técnica ¢ a
dimensao politica.

Ocorre que, indo na contramao de todo o exposto e em flagrante contrariedade
ao interesse ptiblico, a composicio do Conselho Municipal de Protecio e Defesa dos
Animais sugerida no caput e incisos I a III do caput do art. 4° da proposta nao observou
a paridade.

Isso porque, seguindo-se os dispositivos citados, o Poder Publico teria 03 (trés)
representantes, sendo 01 (um) da Camara Municipal e 02 (do Poder Piblico Municipal),
enquanto os representantes da sociedade civil seriam 04 (quatro).

Destaca-se que a ndo observincia da paridade na composi¢ao de um conselho ja foi,
inclusive, objeto de ag@o civil publica, conforme julgado a seguir da Turma do Tribunal

Regional Federal da 1° Regido, in verbis:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ~ ACAO  CIVIL ~ PUBKCA.
COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE. LEI ESTADUAL Do
MARANHAO 7.528/2000. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO: }COI\'{SELHOS\ DE
SAUDE. LET FEDERAL 8142/90. COMPOSICAO PARITARIA. &EGAEJDADE ‘DA

E | \

\ \

* Apud Assis, S. G. (Org.), (2009). Teoria ¢ prética dos conselhos tutelares ¢ conselhos dos direitos da crianga ¢ _go
adolescente. Rio de Janeiro: Fundagio Oswaldo Cruz: Educagfo a Distdncia da Escola Nacional d§ Sadde x’(l' ica/Sergio
Arouca. Link disponivel para consulta em: https://www.scielo br/pdf/pe/v1Tnd4/a04v17nd.pdf \ \
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INDICACAO DE REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA COMPOSICAO

DO CONSELHO DE SAUDE DO ESTADO DO MARANHAO COMO REPRESENTANTE

DOS USUARIOS. OFENSA AQ PRINCIPIO DA PARIDADE S UPRIMINDO PARCELA
DO CONTROLE SOCIAL SOBRE A DEFINICAO E EXECUCAO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. 1. Cuida-se de apelagdo interposta contra sentenga que acolheu os
pedidos formulados pelo MPF confirmando a antecipagdo dos efeitos da tutela concedida
suspendendo o repasse dos recursos do SUS ao Estado do Maranhdo, determinando ainda,
que a administragdo dos mesmos permanega sob o encargo da Unido, até a regularizacdo da
composicdo do Conselho Estadual de Saiide. (...)” (grifos acrescidos) (Tribunal Regional
Federal da 1° Regido. 0007518-97.2001.4.01.3700. Desembargadora Federal Selene
Maria De Almeida)

Sendo assim, adotar a forma paritdria na composi¢do do conselho, ou seja cada
segmento indicando metade dos seus representantes, é uma configuragio’ que coaduna para
um equilibrio de poder.

Além disso, note-se que quando municipios da regido elaboraram leis criando
conselhos municipais com objetos semelhantes ao Conselho Municipal de Protecido e Defesa
dos Animais, observou-se a paridade entre os membros.

Cite-se como exemplo o Municipio de Contagem, que determinou no art. 4° da Lei
Municipal n® 5.109, de 23 de novembro de 2020, que “Cria o Conselho Municipal do Bem-
Estar dos Animais (COMBEA) ¢ o Fundo do Bem-Estar Animal”, que o mencionado
conselho seria constituido por 10 (dez) membros, sendo cinco representantes do Poder

Priblico e cinco representantes da sociedade civil.

III - DA RESOLUCAO N° 1.236 DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA

Outro ponto que merece destaque e que, inclusive, foi suscita(}o p? Secretaria

Municipal de Satde’, quando consultada acerca da viabilidade da prpppst c sobid a
4_\. A

i
i

]
|
i

\

\|

7 Link disponivel para consulta em: https:/www.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/Texto-1 S-Allcbréigtll-ZOOB?.pdf
5 Comunicagdo Interna n° 319/2021 : M
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
necessidade de o Conselho Municipal de Prote¢do e Defesa dos Animais ter em sua

composi¢do um médico veterindrio.

Isso porque, conforme preconiza o art. 4° da Resolugdo n°® 1.236, do Conselho
Federal de Medicina Veterindria, de 26 de outubro de 2018, “é dever do médico veterindrio e
do zootecnista manter constante atencdo & possibilidade da ocorréncia de crueldade, abuso
e maus-tratos aos animais’ .

E, nessa esteira, embora a citada Resolugdo n° 1.236, de 2018, seja uma norma de
cariter infralegal, é necessdrio observar o sistema que compdem determinada drea, pois de
nada adianta produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, ndo serd aplicada de
maneira adequada na sociedade por nfo respeitar as defini¢bes existentes, ainda que esses
conceitos sejam, conforme dito, de ordem infralegal.

Nesse contexto, ensina Victor Nunes Leal” que o Direito deve possuir organicidade,
isto €, sistematizagdo, a fim de que ndo haja entre as diversas regras e principios juridicos
contradigdes, antinomias ou ilogicidades. Deve o Direito, portanto, caracterizar-se como um
sistema, como um conjunto de elementos coordenados entre si, formando uma estrutura
organica.

Prossegue Victor Nunes Leal® que o legislador deve, tanto quanto possivel, redigir as
leis dentro de um espirito de sistema, tendo em vista nfo sé a harmonia interna de suas
disposi¢des, mas também sua colocagio harmonica no conjunto de atos vigentes.

Nesse contexto, mostra-se oportuno citar mais uma vez a Lei Municipal n° 5.109, de
2020, do Municipio de Contagem, a qual prevé expressamente que o Conselho Municipal do
Bem-estar Animal serd composto por 01 (um) representante cleito entre as Clinicas

Veterindrias sediadas no municipio, sendo necessariamente médico veterinario.

IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Dado o exposto, determinar que a composigio do Conselho Munici 17913
l‘iqb, tando
em vista que o Poder Piblico possui técnicos, que lidam constanteme te com matérigs
| \
o \
\\i \
| \
T LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Publico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique d%l Silva. Arali
Juridicidade de Proposicdes Legislativas. 2014 I\ ’
*LEAL, Victor Nunes. Técnica Legislativa. In: Problemas de Direito Piblico. Apud OLIVEIRA, Luciano Henrique di S\ilva_ Anilise de
Juridicidade de Proposicées Legislativas. 2014 | <
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
similares as atribuicdes do mencionado Conselho, e, que, por conseguinte, podem contribuir

para as deliberacOes deste.

Logo. os conselhos instituidos pelo Municipio devem ter a participacio de

representantes do Poder Publico e da sociedade e, na medida do possivel, paritariamente: isto

€, cinquenta por cento de integrantes de origem estatal e os outros de origem popular.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
PARCIAL ao caput e aos incisos I a ITI do caput do art. 4° da Proposi¢io de Lei n°® 014/2021.

devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53¥\da Lei Organica Municipal, ao necessdrio

reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.i %

PREFEITO MUNICIPAL

e e —

Prer’eitm 3 Muinic G ? Luzia ?

S el

| NOME: Carla Rubia da C. Dias i
Mat. 19167

ATRICUL £ I

i
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