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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 045/2020
Santa Luzia, 30 de junho de 2020
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,
com base no § 1- do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi
opor VETO integral a Proposi¢io de Lei n’ 037/2020, que “Institui o ‘O Dia
Municipal de Combate ao Coronavirus’, dispde sobre sua inclusdo no Calendadrio
Oficial do Municipio, e dd outras providéncias”, de autoria do Vereador Zé Claudio.

Verificados 0s pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo . de inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse ptblico nos seguintes termos:
Razoes do Veto:

Em que pese a louvavel e meritéria preocupagdo do legislador com a matéria
objeto da Proposi¢do em andlise, depreende-se da leitura do texto da proposta sub
examine a inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, pelas razdes a

seguir expostas.

I . DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS E DAS ACOES
ADOTADAS PELO EXECUTIVO

Inicialmente, vale ressaltar que, nos termos do art. 6° da Constitui¢do Federal, de
1988, a sadde publica ¢ a sadde de toda a coletividade, cabendo ao Estado proteger a

sociedade das condutas que possam atingir ou colocar em risco a sadde dos individuos.
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Nesse sentido, a Organizagdo Mundial da Satde - OMS declarou, no dia 30 de
janeiro de 2020, que o surto da doenga causada pelo novo Coronavirus - COVID-19
constitui uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional - ESPII, que €
o mais alto nivel de alerta da OMS, conforme previsto no Regulamento Sanitério
Internacional, sendo posteriormente caracterizado pela citada Organizagdo como uma
pandemia.’

Ademais, é de conhecimento geral que a pandemia da doenga infecciosa causada
pelo novo COVID-19, caracterizada como grave emergéncia de saude publica, acarreta
desafios de grande complexidade para diversos paises, inclusive para o Brasil e, por
conseguinte, para seus entes federados.

Diante dessa situacdo, em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal®
publicada no dia 15 de abril de 2020, em sede de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n°® 672, o Ministro Alexandre de Moraes discorreu nos

seguintes termos:

A Constitui¢do Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores
e regras de competéncia no tocante a protegdo da saide publica, destacando, desde
logo, no prdprio predmbulo a necessidade de o Estado Democrdtico assegurar 0 bem-
estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem COMmMo consequéncia imediata da

consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Repiiblica

Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal consagrou, nos artigos 196

' ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Folha informativa - COVID-19 (doenga causada pelo novo
coronavirus). Disponivel em
https://www.paho.org/bra/ index.php?option=com_content&view:article&id:é 101:covid19&Itemid=875.

2SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (Med. Liminar) - 672.
Acompanhamento Processual. Disponivel em:<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente:S885755>.Acesso
em: 22 abr. 2020. |
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¢ 197, a saiide como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e
igualdade no acesso as agoes e servigos de saiide.

No presente momento, existe uma ameaga séria, iminente e incontestdvel ao
funcionamento de todas as politicas publicas que visam a proteger a vida, saiide e bem
estar da populagdo. |

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus - COVID-
19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecdo a satide publica, com a adogio de todas as medidas possiveis e

tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico

de Saude.

Nas iltimas semanas, vdrias que%tﬁes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia chegaram, em sede de Jurisdicdo Constitucional, ao conhecimento da
CORTE, tendo sido proferidas inimeras decisbes, nas quais se reconhece a grandeza
dos efeitos que podem se originar da pandemia e a exirema necessidade de
coordenagdo na destinagdo prioritdria de recursos e esfor¢os para a satide publica, no

sentido de minimizar seus reflexos nefastos.”( grifos acrescidos).

Diante disso, diariamente os entes ifederativos divulgam a adogdo de medidas
urgentes e eficazes de prevengao, combate‘ e enfrentamento ao COVID-19, instituidas
com a finalidade de reduzir o nimero de casos da transmissdo da doenga, de forma a
evitar um colapso nos sistemas de saide e ter maior controle sobre a enfermidade.

Ademais, observa-se diante da situTa“\o excepcional de crise causada pelo citado

virus, diversas normas tém sido editadas em ambito federal, estadual e municipal,

instituindo medidas de prevengdo ao contééio e de enfrentamento e contingenciamento
da epidemia de doenca infecciosa viral resp%‘ratéria causada pelo agente COVID-19.
Cite-se como exemplo, a Lei Fedeﬁ‘al n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que

dispde sobre as medidas de enfrentam;ento da emergéncia de sadde publica de
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importancia internacional decorrente do coronavirus; o Decreto Federal n° 10.282, que
“Regulamenta a Lei n° 13. 979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos
publicos e as atividades essenciais”, de 20 de margo de 2020; o Decreto Estadual n°
47.886, que “Dispde sobre medidas de prevengdo ao contdgio € de enfrentamento €
contingenciamento, no &mbito do Poder Executivo, da epidemia de doenca infecciosa
viral respiratéria causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), institui o Comité Gestor
do Plano de Prevencdo e Contingenciamento em Satde do COVID-19 e dé outras
providéncias”, de 15 de margo de 2020.

Em ambito municipal, de forma especifica, ja foram editados diversos Decretos
no mesmo sentido, tais como, o Decreto n° 3. 540, de 13 de margo de 2020, que “Declara
SITUACAO DE EMERGENCIA em Satide Piblica no Municipio de Santa Luzia, em
razio de surto de doenga respiratoria — 1.5.1.1.0 — Coronavirus e dispde sobre as medidas
para seu enfrentamento, previstas na Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 20207
o Decreto n° 3.545, de 25 de margo de 2020, que Dispde sobre medidas tempordrias de
prevengdo ao contdgio e de enfrentamento e contingenciamento, no ambito do Poder
Executivo, da epidemia de doenca infecciosa viral respiratéria causada pelo agente
Coronavirus - COVID-19; o Decreto n° 3.553, de 07 de abril de 2020 que “Reconhece 0
estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus -
COVID-19”, dentre outros.

Diante disso, ao ser consultada acerca da Proposigdo em andlise, a Secretaria
Municipal de Saude’, pasta a qual € afeta a matéria objeto da presente andlise, esclareceu
que o Executivo, por intermédio da citada Secretaria competente, ja vem atuando em
vérias frentes no Combate ao COVID-19, sendo que as formas de inibicdo da
disseminacdo e os devidos cuidados tem sido extensamente divulgados, seja por meio
dos recursos disponiveis na internet, cOmo, por exemplo, as midias sociais, bem como
por meio de agdes de promogido da saude realizadas por meio da mehcmnada Secretaria

Municipal. ‘\,
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Ademais, a supracitada Pasta mencionou ainda que o Municipio de Santa Luzia
foi o primeiro municipio no Estado de Minas Gerais a tomar medidas céleres e de forma
antecipada com o intuito de se ter um controle da doenga.

Assim, em que pese louvédvel a intengao da Proposigdo de Lei sub examine,
ressalta-se que a pandemia do COVID-19 ja tem sido tratada em ambito municipal com a
devida seriedade, com todos os meios necessdrios para O esclarecimento da populagao,
bem como para o seu controle diuturnamente, O que faz com que a proposta seja
contrdria ao interesse publico.

Seguindo essa esteira, observa-se ainda que o legislador deve se atentar também
3 realidade e efetividade da norma como Seus requisitos. Nesse sentido, 0 mestre Kildare
Gongalves Carvalho® explica que “a lei deve levar em conta a realidade social, politica,
econdmica, entre outras, que visa regular, destacando que o jurista ndo tira sua regra do
nada e ndo edifica no vazio”.

E preciso atengdo ainda, quanto 3 efetividade que determinada norma terd na
sociedade, pois de nada adiantaria a edigdo de uma norma juridica que ndo teria
aplicabilidade ou necessidade. E, nesse caso, a proposi¢do em comento carece de eficécia

social, mostrando-se, novamente, contraria ao interesse publico.
II - DA USURPACAO DE COMPETENCIA

Destarte, verifica-se que a proposi¢do sub examine se mostra inconstitucional
ainda em desrespeito ao principio constitucional da separagdo dos poderes, consagrado
no art. 2° da Carta Magna que dispde que “sdo Poderes da Unido, independentes €
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario”.

Nesse sentido, depreende-se que no modelo juridico brasileiro, o ponto mais
importante relacionado as clausulas de reserva legal, se da com relacdo as mater,las cuja

iniciativa sdo do Chefe do Poder Executivo, por incidirem em aumento de despesa

4 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 3° ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. ’\&\T\” EF
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piblica ou na gestdo do municipio e suas politicas publicas, onde ndo ha qualquer
possibilidade de avocagdo da competéncia pelo Poder Legislativo. Dessa forma, como é
corrente na pratica do processo legislativo, leis municipais nascidas nas Camaras de
Vereadores, dispondo sobre a organizagao € estrutura da administragdo, suas politicas
pablicas e de seus servicos publicos de modo que importem em impacto or¢amentario
ndo previsto pelas Leis Orcamentérias, contém vicio insanavel de inconstitucionalidade
porque ferem a competéncia do chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a
administracio do municipio e a organizagdo dos érgaos da Administracdo Publica.’

Ademais, a funcdo predominante do Poder Executivo consiste em administrar.
Assim como cabe ao Poder Judicidrio a fungdo jurisdicional e ao Poder Legislativo a
funcio legislativa. Portanto, existem fungdes afetas a cada Poder, sem ¢ claro neutralizar
eventuais excecdes. O que se veda com isso € a invasdo de um Poder na esfera de
exercicio da funcdo predominantemente afeta a outro Poder. Tal ocorréncia implicaria
em desrespeito 2 triparti¢do de Poderes prevista na Constituigao Federal. Em decorréncia
disso, projetos que onerem O erdrio e importem em aumento de custo efetivo para a
Administracio ou influam em sua estrutura e organizagdo, sao exclusivamente de
iniciativa do Prefeito, pois € a ele que compete a previsdo, organizagao e administragdo
da coisa publica.’

Diante disso, observa-se que a proposta objeto desta Mensagem estabelece data
(dia municipal) no calenddrio oficial de eventos do Municipio, com a previsdo de
comemoragio anual, contendo palestras sobre prevengdo ¢ medidas béasicas de
tratamento e contengio do Coronavirus. E, sendo assim, por meio da presente
Proposi¢do, o Poder Legislativo impde, mesmo que de forma implicita, a obrigacdo de
execucdo de programagéo anual ao Poder Executivo, o que, certamente, ocasionara

gastos ndo previstos para 0 Municipio, em flagrante vicio de iniciativa.

Destarte, h4 efetiva ocorréncia de invasdo do Poder Legislativo na competéncia
( N
\

5 SOUSA, Marcos Paulo Jorge de. Parecer Juridico — Campanhas, Programas e Datas Comemorativas, Disponi’Vel em:
Ettps://uvesp.com.br/porta]/noticias/parecer—juridico—campanhas-programas-e-datas-comemorativas/
Ibidem
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administrativa afeta ao Chefe do Poder Executivo, estando o ato parlamentar em conflito
com o disposto no art. 2° da Constitui¢ao Federal, de 1988, que estabelece o Principio da
Separagdo dos Poderes.

Nesse sentido, veja a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
11.452/2000 EDITADA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR VEICULADOR DE MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que 0 diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuagdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
organizagdo e estruturagdo dos 6rgdos administrativos vinculados ao Poder Executivo
estadual

(RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.8.)- (ADI 2442, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/1 0/2018, ACORDAO
ELETRONICO DlJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019),. (grifos

acrescidos).
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Ademais, é importante destacar a importancia da transparéncia no que concerne
ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se hd lastro fiscal suficiente
para se sustentar inovagdes nas politicas publicas.

Isso porque nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade da gestao
fiscal compreende a prevengdo de riscos e a corre¢do de desvios, com a finalidade de se
manter o equilibrio das contas publicas.

E na tentativa de se alcancar a manutengdo do mencionado equilibrio, a citada
Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem
gastos ou reduzam receita.

Vejam-se os dispositivos da referida norma, relacionados ao aumento da despesa
por criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental € atinente a despesa

corrente criada por lei considerada obrigatdria e de carater continuado:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 2° A estimativa de que trata 0 inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas;

(grifos acrescidos)
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“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para 0
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capul
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

...............................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Note-se que, além da necessdria compatibilidade do ato legislativo ou
administrativo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima
transcrito, estabelece que haja “adequagao orcamentéria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias”.

Assim, conforme asseverado, o Poder Legislativo impde uma obrigagdo que
ocasiona gastos ndo previstos para O Municipio, trazendo dispéndios irregulares para o
erdrio que, além de ndo dispor dos recursos necessdrios para garantir a execugao da
despesa, ndo conta com a previsdo orgamentaria precedente, o que € elementar para
cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao contetido da matéria objeto da presente Proposigdo de lei, reitera-se
que a pretensdo de se criar obrigagdes para o Poder Executivo, no Ambito da Secretaria
Municipal de Sauide, torna evidente a inconstitucionalidade da proposta, vez que s€ trata
de matéria de natureza eminentemente administrativa, cuja competéncia € atribuida ao
Chefe do Poder Executivo.

E vedado ao Poder Legislativo adentrar na esfera de competéncil‘\a do Poder
Executivo, subtraindo-lhe prerrogativa que lhe ¢ exclusiva, o que severifica dos arestos

abaixo colacionados:
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“EMENTA: LEI MUNICIPAL - EMENDA LEGISLATIVA QUE IMPLICA
AUMENTO DE DESPESA - vVICIO FORMAL CONSTATADO - AUSENCIA DE
PREVISAO DE CUSTEIO - INT. ERFERENCIA NA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DA MUNICIPALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. A norma municipal
inserida por emenda do Legislativo que implica aumento de despesa para o Municipio,
especialmente sem @ previsdo da respectiva fonte de custeio, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de usurpagdo de competéncia, além de implicar
uma interferéncia indevida na administracdo das contas municipais, incumbida ao
Executivo Municipal, sob pena de yulneragdo ao principio da separagdo de poderes’”.
(TIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.18.068261-9/000, Relator(a): Des.(a) Mdrcia
Milanez , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/04/2019, publicagdo da sumula em
06/05/2019). (grifos acrescidos ).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE PARAOPEBA - DECRETO LEGISLATIVO N° 05/2016 QUE SUSTA OS EFEITOS
DOS INCISOS V E VI DO DECRETO N° 017/2014 DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE DE DESPESAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO EXECUTIVO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - vIiCI0 FORMAL CONSTATADO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - PROCEDENCIA DO PEDIDO. - O
Decreto de Lei que promove o aumento de despesas do Municipio viola o principio da
separagdo dos poderes e por isso se constitui em vicio formal, uma vez que 0 legislador
municipal adentra em seara exclusiva do chefe do Poder Executivo. - Pedido julgado
procedente. Declarada a inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n. 05/2016 cujo
objeto é o de sustar os efeitos dos incisos V e VI do decreto n° 017/2014.” (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1. 0000.16.047026-6/000, Relator(a): Des.(a) Marzangqsla Meyer ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 1 2/03/2018, publicagdo da. simula em I 8/04/20] 8).

(grifos acrescidos).
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Logo, a presente matéria invade de modo indevido a chamada reserva de
administracdo, constante do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, de 1988, ao dispor a
respeito da instituigdo do “Dia Municipal do Combate ao Coronavirus”, contendo a
realizagdo de atividade dispendiosa para o Poder Executivo, 0 que se encontra em
indubitdvel afronta ao Principio da Separagdo de Poderes, disposto no art. 2° da
Constituigdo Federal, de 1988.

Portanto, é inconstitucional a proposta de iniciativa parlamentar, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua

discricionariedade.

III - CONCLUSAO

Diante disso, por todos os motivos supracitados, a proposta se mostra
inconstitucional por vicio de iniciativa, em clara ofensa ao principio constitucional da
separacdo de poderes, além de se mostrar contréria ao interesse publico haja vista que 0
Executivo j4 vem adotando medidas constantes para a prevengdo, combate €
enfrentamento 2 pandemia do Coronavirus.

Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor

veto total & Proposic@o de lei n° 037/2020, devolvendo a, em obediéncia ao § 4° do art.

53 da Lei Organica Municipal, ao necessario ree)iame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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