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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 043/2020
Santa Luzia, 30 de junho de 2020
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 12 do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral 2 Proposicio de Lei n° 038/2020, que “Dd nome a logradouro publico no
Bairro Barreiro do Amaral”, de autoria do Vereador Z¢ Claudio.

Verificados 0s pressupostos essenciais para as razdes que adiante se expdem, temos O
conflito ensejador da oposi¢ao por motivagdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico, nos seguintes termos:
Razoes do Veto:

I - DO PLANEJAMENTO URBANISTICO

E sabido que a legislagdo sobre parcelamento do solo ¢ vasta, com instrumentos
normativos nas esferas federal, estadual e municipal. Tal arcabougo juridico visa propiciar um
adequado ordenamento territorial € um meio ambiente equilibrado, cuja prote¢ao ¢ inclusive
constitucional, podendo se citar como exemplos o inciso VIII do art. 30, o art. 182 e art. 225
da Magna Carta.

Vale explicitar que ©O supracitado inciso VIII do art. 30, dispondo sobre a
competéncia dos Municipios, estabelece que a tais entes federativos cabe “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano”, enquanto o art. 182 preceitua que “A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes” .
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Nessa esteira, vé-se a importdncia de se cumprir estritamente 0s regramentos

constitucionais atinentes a matéria em exame, O qué significa afirmar que antes de se
denominar uma via publica, hd que se promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, devendo-se
obedecer as diretrizes fixadas em lei, relativamente 2 politica de desenvolvimento urbano, o
que, por 6bvio, inclui as normas urbanisticas aplicéveis.

Nesse contexto o autor Kiyoshi Harada' esclarece que:

“[...] a execugdo do plano urbanistico pressupde planejamento prévio do
desenvolvimento da cidade, em termos de distribui¢do espacial da populagdo e das
atividades econdémicas do Municipio e da drea sob sua influéncia. Sem isso, 0 Poder Piblico
ndo teria como corrigir ou evitar as naturais distorcoes que surgem com O crescimento da
cidade, causando danos ao meio ambiente. O planejamento urbano abarca, pois, um campo
bastante amplo, desde oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transportes e
servigos publicos adequados, até a ordenagdo e controle do uso e ocupagdo do solo

urbano.” (grifos acrescidos)

II - DOS REQUISITOS PARA O LOGRADOURO SER OFICIALIZADO

No entanto, o que se verifica na proposta que objetiva dar nome a logradouro publico
no Bairro Barreiro do Amaral é a existéncia de 6bice intransponivel ao éxito da iniciativa,
uma vez que, conforme informagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitag’a'loz, “ap6s consulta interna ao setor de Geoprocessamento, foi constatado que o
logradouro nio faz parte de um parcelamento aprovado pelo Executivo”.

O que se percebe, portanto, € que o referido logradouro ndo reune condigdes de ser
oficializado e, por conseguinte, nao ¢ passivel de receber denominag@o oficial. Assim, €

imperioso ressaltar que a atribuicdo de denominagéo pressupde o prévio reconhecimento, pelo

Poder Municipal, da natureza publica do logradouro.
Observe-se que para a oficializa¢ao de vias e logradouros pubhcos se faz premente
obedecer as normas urbanisticas, nos termos do inciso XX do art. 71 da Lei Orgéanica do

Municipio, sendo veja-se:
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“Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
XX - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicdveis, as vias e
logradouros publicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara;

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

E, nesse sentido, o sistema de denominagdo de vias ainda ndo incorporadas ao
dominio publico, constitui uma pritica que, além de desconsiderar e desrespeitar a Lei
Complementar n° 2.699, de 10 de outubro de 2006, Plano Diretor Municipal, afronta
dispositivo legal insculpido tanto na Lei Organica de Santa Luzia quanto nas leis federal,
estadual e municipal que estabelecem regras para parcelamento e desmembramento do solo

urbano no Municipio.

III - DAS AREAS CONSIDERADAS IRREGULARES OU CLANDESTINAS

Outrossim, a referida denominagdo acaba por servir de subterfigio® para
reivindicacdo de implantag@o e/ou legalizagdo de redes de infra-estrutura e de parcelamentos
de solo clandestinos ou irregulares, as vezes localizados, até mesmo, em areas consideradas
pela legislagdo federal como de preservagao permanente.

Por conseguinte, essas vias passam a existir de fato no Plano Diretor, dando a
concreta sensagdo a coletividade de que houve sua regularizacdo.

De acordo com o autor Bevilaqua®, a competéncia que possui o Poder Legislativo
municipal em relagdo 2 matéria € a de denominar e alterar as vias incorporadas ao patrimdnio
publico nos estritos e rigidos termos permitidos na lei, ndo aquelas areas advindas de
formas irregulares.

Note-se a premente necessidade de estrita obediéncia as normas urbanfsticas para
uma posterior denominagdo de vias e logradouros publicos, o que significa dizer que a
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auséncia de aprovacdo de parcelamento do solo para o logradouro é impedimento legal

para que se lhe outorgue um nome proprio.

Desse modo, resta impossibilitada a denominagao da rua objeto da proposta, eis que
descumprido requisito legal imprescindivel 2 sua constitui¢do como logradouro oficial,
revelando-se invidvel a proposta em exame.

Sobre o tema j4 se manifestou o Superior Tribuna de Justiga:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO URBANISTICO. LOTEAMENTO IRREGULAR.
MUNICIPIO. PODER-DEVER DE REGULARIZACAO. (...) As administrag¢ées municipais
possuem mecanismos de autotutela, podendo obstar a implantagdo imoderada de
loteamentos clandestinos e irregulares, sem necessitarem recorrer a ordens judiciais para
coibir os abusos decorrentes da especulagdo imobilidria por todo o Pais, encerrando uma
verdadeira contraditio in terminis a Municipalidade opor-se a regularizar situagoes de fato
jd consolidadas. 4. (... ).5. Recurso especial provido.” (REsp 448216/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, 1¢ Turma do STJ. DJ 17/11/2003 p. 204) (grifos acrescidos)

Importa salientar que 0 Regimento Interno da Casa Legislativa de Santa Luzia, a0
fixar, no inciso IX do art. 80, como atribuicdo da Camara a denominagdo de vias e
logradouros publicos, pressupde obediéncia as normas urbanisticas aplicéveis, conforme
disposto no supracitado inciso XX do art. 71 da Lei Organica Municipal.

Destarte, ha que ser considerado que a denominacdo de logradouros envolve matéria
urbanistica, inserindo-se em um contexto muito amplo, que abrange a sua oficializac@o, além

de aprovagdo de planos de arruamento € outros mais.

IV - DAS DESPESAS INDEVIDAS CAUSADAS PELA APROVACAO DA LEI
Ademais, outro grave problema causado pela aprovagdo de lei denominando via
publica ainda nao incorporada ao dominio publico é que o Municipio passa a realizar
melhoramentos naquela via, a exemplo do asfaltamento, gerando um dis{iéndio irregular, em
flagrante afronta as leis orgamentérias, em especial a Lei Cpmplementar n° 101, de 04 de

maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Isso porque a responsabilidade da gestao fiscal compreende a prevengdo de riscos € a

corregdo de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas, nos
termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Soma-se a isso o fato que o Municipio passa a ter a obrigagao de indenizar moral e
materialmente alguém que, porventura, caia em um buraco existente na via que veio a ser
denominada pela lei, ja que passa a ter responsabilidade sobre ela.

Além disso, o Poder Legislativo acaba por exigir do Poder Executivo a prestagio de
eventuais servigos publicos nessas dreas irregulares e/ou clandestinas, gerando mais uma vez
uma despesa indevida.

Desse modo, h4 efetiva ocorréncia de invasdo do Poder Legislativo na competéncia
administrativa afeta ao Chefe do Poder Executivo, estando o ato parlamentar em conflito com
o disposto no art. 2° da Constitui¢do Federal, de 1988, que estabelece o Principio da
Separagdo dos Poderes.

Nesse ponto, 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério

302.803-1, ja reconheceu:

«“RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI N° 2.645/98 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. ‘RUAS DE VILA’. RECONHECIMENTO COMO LOGRADOURO PUBLICO.
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. ART. 7° DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. ART. 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Ao determinar drdsticas alteragdes na politica urbanistica
do Municipio, convertendo dreas particulares em logradouros piiblicos e impondo ao Estado
o dever de prestagdo de servigos publicos nessas dreas, a incrementar a despesa sem indicar
a contrapartida org¢amentdria, usurpou 0 Legislativo municipal fungdo administrativa

atribuida ao Poder Executivo local. 2. Recurso conhecido e improvido.” (grifos acrescidos)

Destarte, nio ha como reconhecer legitima a pratica de denominag@o de vias ainda
ndo previamente incorporadas ao patriménio publico, eis que afronta todo o ordenamento
juridico que disciplina a matéria, em especial as leis orgamentdrias e 0 principio da separagéo

de poderes, em flagrante inconstitucionalidade.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

V - DA LEI FEDERAL N° 6.454, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017
Outro requisito que deve ser observado quando se pretende denominar logradouros,

obras servicos e monumentos publicos é o art. 1° da Lei Federal n° 6.454, de 2017, in verbis:

“Art. I° E proibido, em todo o territorio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mdo de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem piiblico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas

juridicas da administragdo indireta.” (grifos acrescidos)

Note-se que em rdpida consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de Santa
Luzia, a proposicio em comento nio possui sequer justificativa anexa ou alguma

documentacio que ateste o preenchimento do mencionado requisito.

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Portanto, desconsiderados tais aspectos, serd ilegal e inconstitucional o
reconhecimento da via como publica. Assim, denominar um logradouro dessa natureza,
localizado em 4rea que ndo se apresenta como regularizada, significa reconhecer seu carater
publico, com as implicagdes decorrentes do ato.

Observa-se que a préitica de denominacdo® de vias ainda ndo incorporadas ao
dominio publico contribui para a ocupagdo desordenada do Municipio, por certo devendo ser
extirpada.

Assim, evitar-se-4 a ocorréncia de danos irreversiveis ao meio ambiente e prejuizos a
sadia qualidade de vida e a fungdo sécio-ambiental da propriedade, pardmetro constitucional
inarred4vel a ser observado pelos Municipios que estdo incumbidos de promover o adequado

ordenamento territorial, bem como o controle de uso, parcelamento e ocupagdo do solo

urbano.
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Como exposto, pelo que foi conferido no 4mbito da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, a via de que trata esta Proposigdo de lei ndo se
enquadra entre logradouros oficializados, fato que impede seja ela denominada.

E, nesse sentido, a Administracio Publica, por razdo de coeréncia, ndo pode
oficializar ou denominar logradouros, em inobservancia a requisitos estabelecidos pelo
préprio Poder Publico.

Soma-se a isso o fato que a denominagdo de logradouro em éreas tidas como
irregulares é um problema social, haja vista que com a aprovagdo de leis denominando vias
sem sua prévia incorporagio ao dominio publico, a populagdo moradora de tais vias, entende
que sua situagdo se regularizou.

A Secretaria Municipal® responsivel pela matéria, apés a publicagdo das leis
denominando vias, passa a aceitd-las na apreciagdo de pedidos de aprovagéo e licenca para
edificagdes, jd que elas sdo incorporadas de fato ao Plano Diretor.

Por todo o exposto, a propositura ndo é passivel de receber a sangéo do Executivo,
por contrariar as disposi¢des legais e constitucionais existentes sobre a matéria, mostrando-se,
ainda, inoportuna, por contrariar o interesse piblico atinente ao ordenamento urbanistico, que
deve ser feito em consonincia com as normas e preceitos legais em vigor, restando
configurados os motivos a justificar o veto, ndo se podendo conceber uma cidade organizada
sem que haja respeito a suas leis, que sdo aprovadas pela prépria Cdmara Municipal.

Todo um esforgo de planejamento7, que demanda estudos e discussdes, acaba sendo
deixado de lado, numa prética ilegal, que se propde unicamente a efetivar o direito de
moradia, mas que acaba por contribuir sobremaneira para o estimulo a ocupagdo desordenada
da cidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total & Proposi¢do
de lei n° 038/2020, devolvendo-a, ?m Bbediérf'cia ao § 4° do art. 53 da Lei Orgéanica

A
A

1, 20 necessério reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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