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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROTOcoLAD.

MENSAGEM N° 32/2020

Rt s i A - (&t 3
Cémara Munleinal da Qanta 1 e

Santa Luzia, 21 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor
VETO integral & Proposiciio de Lei n® 024/2020, que “Dispoe sobre a reserva de vagas nos
estacionamentos do Municipio de Santa Luzia/MG para idosos”, de autoria do Vereador
Marcio Ferreira.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico, nos seguintes termos:

Razoes do Veto:

Antes de se adentrar propriamente o mérito, note-se€ que 0 legislador foi bem
intencionado quanto ao contetido da proposta em comento, tendo em vista a importancia do
tema da proposigdo ora analisada, cujo objeto cinge em torno da garantida da reserva de vagas
nos estacionamentos do Municipio para idosos.

Percebe-se que a referida reserva € assegurada, inclusive, no art. 41 da Lei Federal n°

10.741, de 01 de outubro de 2003, Estatuto do Idoso, in verbis:

-
“Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos d&;l lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos piiblicos e prl’vado&;'-- as quais deverdo ser

posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso. i\l
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E, nesse sentido, note-se que o Municipio jd cumpre o determinado na citada Lei
Federal n° 10.741, de 2003, sendo esta, inclusive, a manifesta¢ao 'da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, quando consultada acerca da viabilidade da sangdo da
citada Proposicio, informando que o Municipio fornece credenciais para vagas preferenciais
garantidas aos idosos, por meio da Secretaria Municipal de Seguranga Piblica, Trénsito e
Transporte.

Ocorre que, quando consultada, a referida Secretaria Municipal de Seguranga
Publica, Transito e Transporte informou” o que se segue.

Percebe-se que o art. 6° da Proposigdo de lei n® 024/2020 determina uma obrigag@o

de fazer para o Poder Executivo, sendo veja-se:

“Art. 6° Nos pontos equidistantes dos extremos deverd conter placas alertando
sobre a infragdo prevista no inciso XVII do art. 181 da Lei n® 9.503/97, quando da utiliza¢do

de vagas por pessoas ndo idosas.”

Todavia, conforme manifestagdo também da citada pasta a determinagdo contida no
mencionado art. 6° poluiria visualmente as vias com mais placas, em flagrante contrariedade
a0 interesse publico, além de causar dispéndio para o Poder Executivo, quando da fabricagdo
dos referidos objetos.

Nesse dltimo ponto, evidencia-se, a alocagdo de recursos orcamentdrios para se
atender ao disposto na proposta em comento. Isso porque mesmo nio estando previsto de
forma explicita na referida proposta, haverd dispéndio nao previsto para o Municipio, haja
vista ndo ser possivel a implementagdo de placas como essas sem dispéndio ao Erdrio.

Assim, observa-se que o Poder Legislativo nio se limitou a obrigatoriedade da
reserva de vagas aos idosos, ao contrdrio, impds obrigacdes ao Poder Executivo, de forma
implicita, em flagrante vicio de iniciativa, estando o ato parlamentar elin conflito com o
disposto no art. 2° da Constituigdo Federal, de 1988, que estabelece 0 Pr1n01p1o da Separagdo

dos Poderes, o que nio pode ser admitido.
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Ademais, a referida proposta ndo indica os recursos orgamentdrios necessarios para a
cobertura dos gastos advindos que, no caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades
novas na Administragdo Piiblica, cuja institui¢io demanda meios financeiros que nao foram
previstos.

Outrossim, a auséncia dos citados recursos impede o cumprimento da gestdo
financeira responsével, tendo em vista a importancia da transparéncia no que concerne ao
dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim de se saber se hd lastro fiscal suficiente para se
sustentar inovagdes nas politicas publicas.

E sabido que responsabilidade da gestdo fiscal compreende a prevengdo de riscos e a
corregio de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas, nos
termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal

E na tentativa de se alcangar a manutencéo do mencionado equilibrio, a citada Lei
Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem gastos ou

reduzam receita. Neste sentido, dispdem os artigos 16 e 17 da supracitada lei:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes,

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

(grifos acrescidos)
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“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.
(grifos acrescidos)

Destarte, além da necessdria compatibilidade do ato legislativo ou administrativo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso II do art. 16, acima transcrito, estabelece que
haja “adequagdio orgamentdria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

Logo, conforme asseverado, o Poder Legislativo impoe uma obrigagdo que ocasiona
gastos nao previstos para 0 Municipio, trazendo dispéndios irregulares para o Erdrio que, além
de ndo dispor dos recursos necessrios para garantir a execugao da despesa, ndo conta com a
previsdo orgamentéria precedente, 0 que € elementar para cumprir os regramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, as placas de regulamentagio de estacionamento implementadas no
Municipio, por si s6, jd transmitem a mensagem necessdria, implicando em infragdo de
transito o seu desrespeito. Pressupde-se que todos os motoristas, devidamente habilitados,
possuem condi¢es de interpretd-las.

Verifica-se que o inciso XX do art. 181 da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro, determina que se constitui como infracdo gravissima,

estacionar nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ou idosos, sem credencial que

comprove tal condig@o, sendo a multa no valor de R$ 293,47 (duzentos e noventa e trés reais e

quarenta e sete centavos).

Soma-se a isso o fato que o art. 3° da Proposigdo de leli. n® 024/2020 dcﬁcrmina que:




HODIE NERJERY SEBPER.
> ¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

“As entidades filantropicas e sem fins lucrativos de apoio aos idosos poderdo criar
um cadastro de seus associados beneficidrios e enviar para o drgdo de trdnsito responsavel

pela emissdo de credencial no Municipio”.

No entanto, o referido cadastro e a mencionada emissdo de credenciais, ja sdo feitos
por meio da Coordenadoria de Engenharia e Sinalizagéo de Transito’. Portanto, terceirizar o
citado servico, ainda que para entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, poderd trazer
transtornos para o funcionamento do servigo que ja € realizado, podendo ocorrer, inclusive,
equivocos, como, por exemplo, a emissdo de credencial para pessoas com idade inferior a 60
(sessenta) anos, evidenciando-se novamente a contrariedade ao interesse publico da proposta.

Outrossim, a Resolugdo n° 303, de 18 de dezembro de 2008, do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN ji uniformiza, em ambito nacional, os procedimentos para
sinalizagdo e fiscalizagio do uso de vagas regulamentadas para estacionamento exclusivo de
veiculos utilizados por idosos.

Seguindo essa esteira, observa-se que o legislador deve se atentar a realidade e
efetividade da norma como seus requisitos. Nesse sentido, o mestre Kildare Gongalves
Carvalho explica que “a lei deve levar em conta a realidade social, politica, econdmica, entre
outras, que visa regular, destacando que o jurista nao tira sua regra do nada e ndo edifica no
vazio™.*

E preciso atengdo ainda, quanto a efetividade que determinada norma terd na
sociedade, pois de nada adiantaria a edigdo de uma norma juridica que nao teria aplicabilidade
ou necessidade. E, nesse caso, a proposi¢io em comento carece de eficdcia social.

Por todos os motivos supracitados, a proposta se mostra inconstitucional por vicio de
iniciativa, em clara ofensa ao Principio Constitucional da Separagdo de Poderes, bem como
consequente impacto financeiro-orgamentério, além da contrariedade ao interesse publico,
tendo em vista a desnecessidade da implementagdo de placas, conforme determina o art. 6° da
proposta, que gera gastos e impde obrigagdes ao Executivo, ante a existéncia/de lei federal ja
existente e a Resolugdo n° 303, de 2008, do CONTRAN, mais especifica do que a proﬁpsigﬁo

e \
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4 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa, 3* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 20. \
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destrinchada, o que justifica o veto total da proposicao.
Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que me levam a opor veto

total & Proposi¢do de lei n° 024/20?_20, E\volve&gﬂo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Orgéanica Municipal, ao necessério“;‘reexéﬁ}e dessa Egrégia Casa Legislativa.
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