PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 029/2026

Santa Luzia, 14 de abril de 2006,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar quel o
Chefe do Poder Executivo Municipal vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléntia
e dos demais integrantes desta Egrégia Cimara Municipal, comunicar ¢ justificar o vegto
integral 2 Proposiciio de Lei n” 022/2026, de autoria do Vereador Paulo Cabegio, que
“Declara a Gruta da Santinha, localizada no Distrito de Ribeirdo da Mata, como Patrimdhio
Cultural, Ambiental ¢ Espeleoldgico do Municipio de Santa Luzia/MG, determina geu
tombamento, cria Zona de Prote¢io Especial e d4 outras providéncias™.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de inconstitucionalidade nos termok e

fundamentos apresentados a seguir:
Razoes do Veto:

I - DA CONTRARIEDADE A LEI MUNICIPAL N° 3.978, DE 2018 E AO
INTERESSE PUBLICO

Ao analisar a Proposicio em comento, verifica-se que ainda que pesc a meritorja
intengdo do legislador ao buscar uma prote¢do para a Gruta da Santinha localizada em
Ribeirdo da Mata, nos arts., 1° que declara como Patriménio Cultural, art. 3° que dispie
sobre os objetivos da protegdo, no “Capitulo II — Do Tombamento ¢ Protegio™. “Capitulo
Il — Da Zona de Protegdo Especial”, art. 27, e art. 30, violam os dispositivos legalis
previstos na Lei n® 3.978, de 2018, que estabelece as diretrizes para a protegio, preservagdo
e promo¢do do patriménio cultural Luziense, sendo que a competéncia para decidir sobre|o

tombamento ¢ do Conselho Municipal do Patciménio Cultural - COMPAC, veja-se:

Art, 6° S#io diretrizes orientadoras da politica municipal de patriménio cultural:

1 - A realizagiio de inventdrios, assegurando-se o levantamento sistemdtich,
atualizado ¢ tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes com vista| 4
respectiva identificago e preservagio;

Av. VI n 50, Bairro Carreira Comprida

[ul i I H Wl Falnd s B 2 I s W N~ aTartal
IR L AL IVICT LN A7 G g R Ve, gLl Vb ¥

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
coomaooi denifiibcatbo rSERUBZ SR I30026@052 66500 cDbgitaleetic e ssinfrmdidital nfeA 20 Afa0d e, Idie
n° 2.200-2/2601yi guinfrestésiratiniade Diudwes ddiCicae 8 REDEras- Beizikiesit. ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

1I - O planejamento, assegurando que os instrumentos e recursos mobilizados e 4s
medidas adotadas resultem de uma prévia planificagio e programagio;

I - A coordenagdo, articulando e compatibilizando o patriménio cultural com #s
restantes politicas que se dirigem a idénticos ou conexos interesses publicos e
privados, em especial as politicas de ordenamento do territdrio, de ambiente. de
educacio e formagio, de apoio a criagio cultural e de turismo;

IV - A eficiéncia, garantindo padrdes adequados de cumprimento das imposicOgs
vigentes ¢ dos objetivos previstos e estabelecidos;

V - A vigilancia ¢ prevengio, impedindo, mediante a instituicdo de érgﬁ(j]s,
processos e controles adequados, a desfiguragdo, degradagdio ou perda de
elementos integrantes do patrimdnio cultural;

VI - A informagio, promovendo o recolhimento sistematico de dados e facultando
o respectivo acesso publico;

VII - A equidade, assegurando a justa reparti¢io dos encargos, Onus e beneficids
decorrentes da aplicagio do regime de protegio e valorizagio do patrimﬁnTo
cultural;

VIII - A responsabilidade, garantindo prévia e sistemitica ponderagdo dhs
intervengdes e dos atos susceptiveis de afetar a integridade ou circulagio licita de
elementos integrantes do patrimdnio cultural,

Art. 7° Para inscri¢io em qualquer dos Livros do Tombo serd instauradojo
processo que s¢ instaurari ex officio pelo Poder Piblico Municipal ou por
iniciativa;

I - de qualquer pessoa fisica ou juridica legalmente constituida;

II - do Ministério Priblico;

III - da Secretaria Municipal de Cultura ou de membro do COMPAC.
Parigrafo iinico. O requerimento de solicitacio de tombamento serd dirigi$0
ao Conselho Municipal de Patriménio Cultural - COMPAC.

Art. 8° O Conselho Municipal de Patriménio Cuitural - COMPAC podera propor e
proceder ao tombamento de bens méveis e imdveis ji tombados pelo Estado ¢u
pela Unido.

Art. 9° Sendo o requerimento para tombamento solicitado por qualquer uma d
iniciativas descritas no art. 7°, deferido, o proprietério ser notificadoe pelo Cotreib,
através de aviso de recebimento (A.R.), para, no prazo de 20 (vinte) dias, se assifn
0 quiser, oferecer impugnagéo.

Paragrafo tnico. Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que ke
encontra o proprietario, ou quando este se ocultar ou colocar ébice ao andamenrto
do processo, a notificagio far-se-a por edital, publicado uma vez no Didrio Oficial
do Municipio ou periédico de grande circulagdo local ou regional e, pelo mends,
duas vezes em jornal de circulagio didria no municipio.

Art. 18 O processo de tombamento serd instruido com ps estudos necessarips
i apreciagio do _interesse cultural do bem e com__as caracteristicas
motivadoras do _tombamento e encaminhade ao Conselho Municipal do

Patrimdnio Cultural, para avaliacdio.

Parigrafo dnico. No processo_de tombamento de bem imével. serd delimitado
obrigatoriamente o perimetro de protecfio e o de entorno ou vizinhanca, pata
fins de preservacio de sua ambiénciz, harmonia e visibilidade.

Art. 11 Instaurado o processo de tombamento dos bens de interesse de
preservagdo, passam a incidir sobre o bem as limitagSes ou restrigbgs
administrativas proprias do regime de preservagiio de bem tombado, previstos o
Decreto-Lei 25/37, até a decisdo final.

Art. 12 Decorrido o prazo determinado no art. 9°, havendo ou ndio impugnagio, o
processo sera encaminhado a0 COMPAC para julgamento.

Art. 13 O COMPAC podera solicitar ao Orgdo Municipal do Patriménio Cultutal
da Secretaria Municipal da Cultura ou seu equivalente novos estudos, parecergs,
vistorias ou qualquer medida que julgue necessdria para melhor orientar o
julgamento.

Paragrafo Gnico. O prazo final para julgamento, a partir da data de entrada o
processo no COMPAC, sera de 60 (sessenta) dias, prorrogéveis por mais 60
{sessenta), se necessarias medidas externas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Art. 14 A sessfio de julgamento serd piiblica e podera ser concedida a palavraa
uer pessoa fisica ou juridica interessada que queira se manifestar. a critérjo
do COMPAC.

Art. 15 Na decisiio do COMPAC que determinar o tombamento, devera
constar:

I - A descriciio detalhada e documentacéio do bem;

11 - Fundamentacio das caracteristicas pelas quais o bem sera incluido rjo
Livro do Tombo;

Il - As limitacies impostas ao enforne e i paisagem do bem tombadb,
quando necessario;

IV - No caso de bens méveis, os procedimentos que deverdo instruir a sua
saida do Municipio;

V - No caso de tombamento de colecio de bens, relagio das pecas
componentes da colegio e definicio de medidas que garantam sua
integridade.

Art. 16 A decisio do COMPAC que determina a inscriciio definitiva do bem
no Livro do Tombo seri publicada ne Didrie Oficial ou drgio equivalente,
oficiado, quando for o caso, ao Registro de Iméveis para os bens imoveis e a0
Registro de Titulos e Documentos para os bens moveis.

Art. 17 Se a decisio do COMPAC for contraria ao tombamento, imediatamenie
serdo suspensas as limitagSes impostas pelo art. 11 da presente lei.

[.]

Art. 22 As construgdes, demoli¢hes, paisagismo, ne entorne ou paisagem do
bem tombado deverio seguir as restrigbes impostas por ocasido do
tombamento.

Art. 23 Em caso de davida ou omissio em relagdo as restrigdes devera ser ouvido
previamente o COMPAC,

.1

Art. 75 Compete ac Conselho Municipal do Patriménio Cultural:

I - propor as bases da politica de preservagio e valorizagdo dos bens culturais ¢o
Municipio;

11 - propor e acompanhar as agdes de protegdo ao patriménio cultural do Municipio
relacionadas nesta lei;

[11 - emitir parecer prévio, do gual dependerio os atos de registro| e
tombamento, revalidagio do titulo de registro e cancelamento de
tombamento;

IV - emitir parecer prévio, atendendo a solicitagio do érgio competente da
Prefeitura, para:

a) a expedigio ou renovagdo, pelo érgdo competente, de licenca para obsa,
afixagdo de anuncio, cartaz ou letreiro, ou para instalagdo de atividade comcrcjal
ou industrial em imével tombado pelo Municipio;

b) a concessfio de licencga para a realizagfo de obra em imével situado em entorpo
de bem tombado ou protegide pelo Municipio;

c) a concessio de autorizagio ou licenga para obras de movimentagio de terfa,
modificacfio do solo, implantagio de projeto urbanistico, inclusive de loteamentq ¢
parcelamento, que possa repercutir na seguranga, na integridade, na ambiéncia u
na visibilidade de bem bens culturais, inclusive os arqueoldgicos, assim como em
sua insergiio no conjunto panordmico ou urbanistico circunjacente:

d) a modificagiio, transformagfo, restauracio, pintura, remocgio ou demoligdo, fo
caso de ruina iminente, de bem tombado pelo Municipio;

¢) a prética de ato que altere a caracteristica ou aparéncia de bem tombado du
protegido por qualquer forma pelo Municipio;

V . receber e examinar propostas de proteciic de bens culturais encaminhadas
por individuos, associacBes de moradores ou entidades representativas da
sociedade civil do Municipio:

VI - analisar o estudo prévio de impacto de vizinhanga, de acordo com o "Estatuto
da Cidade", Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, em relaglic aos aspectps
de protegio da paisagem urbana e do patriménio cultural;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

VII - permitir o acesso de qualquer interessado a documentos relativos ags
processos de tombamento e ao estudo prévio de impacto de vizinhanca, a que ¢
refere o inciso VI deste artigo;

VIII - elaborar ¢ aprovar seu regimento interno, no prazo Maximo de 60 {sessentd)
dias;

IX - fiscalizar o regular exercicio do poder de policia conforme o estabelecido ¢s
incisos Il e IV do artigo 23 da Constituigio Federal,

X - identificar a existéncia de agressdes ao patrimdnio cultural, denuncié-las a
comunidade e aos 6rgdos piblicos competentes federais estaduais e municipaik,
propondo medidas que recuperem o patrimdnio danificado;

XI - acompanhar o controle permanente do estado de conservagdo do patriménjo
cultural, providenciando para que as agbes que possam danifica-lo sejam evitadhs
e, caso haja danos, sejam eles reparados;

XII - teceber dentincias formais de atentados contra o Patrimdnio Cultural, fei{o
por pessoas fisicas ou juridicas e tomar as providéncias cabiveis para que os dangs
causados sejam reparados;

XIII - acionar o Ministério Piiblico em caso de dentncia de crime contra o
Patrim&nio Cultural;

XIV - Gerir o Fundo Municipal do Patrimédnio Cultural;

XV - Convocar e realizar audiéncias publicas para tratar de temas relativos 2o
patriménio cultural;

XVI - Formular Deliberagbes Normativas sobre assuntos relacionados 2 protecéao e
preservagio do Patriménio Cultural, incluindo estabelecimento de diretrizes pata
dreas especiais;

XVII - Exercer outras fungBes previstas nesta lei compativeis com sups
finalidades.

(]

Art. 79 Fica instituido o Fundo de Protecio do Patriménio Cultural do
Municipio (FUMPAC) de Santa Luzia, gerido e representado ativa e
passivamente pelo COMPAC, sob o controle do setor financeiro do municipip,
cujos recursos serfo destinados a promogdo, preservacio, manutengio |
conservacio do patrimdnio cultural focal.

Paragrafo tinico. Passardo a fazer parte deste Fundo aqueles recursos reunidos po
Fundo Municipal do Patriménio Cultural - FUMPAC, criado através da Lei
Municipal n° 3.471, de 17 de fevereiro de 2014. (grifamos}

Como verificado, a Proposigio em comento ndo observou as previsdes contidasi na
Lei n® 3.978, de 2018, no que tange as ctapas. formalidades, ritos e competéncia decisdria
acerca de como se efetiva o instituto de Protegdo Cultural denominado Tombamento ngste
Municipio, dessa forma se mostra viciada, culminando na necessidade da oposigio de veto,

A Proposigio de Lei n° 022/2026 deixa de observar ainda a disposi¢do do art. 3°-B da
Lei Municipal n° 3.978. de 08 de outubro de 2018, recentemente incluido pela Lei Municipal
n° 4.816/2025. a qual prevé procedimento proprio para a participag¢o do Poder Legislativol no
processo de promogio e protecio dos bens culturais. De acordo com a previsio do art. 3°-B, a
participagdo do Poder Legislativo se dard através da concessdo de titulo de relevante intergsse

cultural, nos termos da legislacio vigente, nfio da forma como se pretende no presente cgso.

Vejamos a redagdo do dispositivo legal citado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

“Art. 3°-B Para valorizar, promover ¢ difundir os bens, os sitios, as
manifestagdes e as expressdes culturais luzienses, podera ser concedido, pelo
Poder Legislativo, o titulo de relevante interesse cultural do Municipho,
nos termos da legislagdo vigente”. (Redagfio acrescida pela Lei n°
4816/2025)

Nesse sentido, Proposi¢io de Lei n° 022/2026 se mostra contrdria ao interegse
piblico, na medida em que desrespeita as disposigdes legais que regem a matéria e 0 modo [de
participagiio do Poder Legislativo. A eventual sangéio da proposigio legislativa acarretgra
inegavel violagio do procedimento legal ¢ administrativo previamente estabelecido pela Tlei
Municipal n° 3.978/2018 ¢, consequentemente, a higidez do sistema normativo vigente.

Ainda, em que pese a legitimidade do Poder Legislativo em apresentar ao conselho
pedido para analisar e proceder com a implementagdo do instrumento de protegdo
denominado Tombamento. a Lei Municipal n® 3.978/2018 determina que a competéncia para
recebimento do pedido, analise e aprovacgio é privativa do Conselho Municipal do
Patriménio Cultural — COMPAC no dmbito do Municipio de Santa Luzia, de modo que ao
proceder com o tombamento sem seguir o rito determinado pela lei, estard se criando uma
norma sem efetividade, e que néio observou o rito procedimental adequado ¢ a competéngia

administrativa privativa do COMPAC. Vejamos:

Art. 75 Compete ac Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural:

I - propor as bases da politica de preservagdo e valorizagdo dos bens culturais do
Municipio;

I1 - propor e acompanhar as agdes de protegdo ao patrimdnio cultural do Municipio
relacionadas nesta lei;

Il - emitir parecer prévig, do_qual dependerio os atos de registro e
tombamento, revalidacio do titule de registro ¢ cancelamento de
tombamento;

IV - emitir parecer prévio, atendendo a solicitagdo do Orgéo competente da
Prefeitura, para:

a) a expedigio ou renovagdo, pelo drgo competente, de licenca para obra,
afixagdo de anGncio, cartaz ou letreiro, ou para instalagiio de atividade comercihl
ou industrial em imdvel tombado pelo Municipio;

b) a concessdo de licenga para a realizagéo de obra em imével situado em entorfio
de bem tombado ou protegido pelo Municipio;

¢) a concessdo de autorizagdo ou licenga para obras de movimentagio de terrp,
modificagdo do solo, implantagio de projeto urbanistico, inclusive de loteamento|e
parcelamento, que possa repercutir na seguranga, na integridade, na ambiéncia du
na visibilidade de bem bens culturais, inclusive os arqueclogicos, assim como ¢m
sua inser¢do no conjunto panorimico ou urbanistico circunjacente;

d) a modificagfo, transformagdo, restauragéio, pintura, remogéo ou demoligdo, do
caso de ruina iminente, de bem tombado pelo Municipio:

e) a pratica de ato que altere a caracteristica ou aparéncia de bem tombado gu
protegido por qualquer forma pelo Municipio;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

V - receber e examinar propostas de protecio de bens culturais encaminhadEs
por individuos, associacdes de moradores ou entidades representativas la

sociedade civil do Municipios

VI - analisar o estudo prévio de impacto de vizinhanga, de acordo com o "Estatuto
da Cidade"”, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, em relago aos aspectps
de protegdo da paisagem urbana e do patriménio cultural;

[...] (grifamos)

Posto isso, verifica-se que a Proposigio em comento encontra-se eivada por vicio| de
legalidade, que poderia comprometer o ordenamento juridico municipal uma eventual
aprovagao,

Ademais, no que concerne ao art. 13, inciso 1V, e arts. 14, 15, 23, verifica-se queja
Proposicio apresentada possui vicio de inconstitucionalidade, considerando que estd
criando possivel dispéndio financeiro ndo previsto. A Constituigdo da Republica (art. 30,1,
1, IiT) assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local

e para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Niio obstante a pertinéncia tematica, a proposi¢do legislativa revela vicio formal,
por adentrar campo reservado 2 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. A
matéria implica protegdo como Patrimdnio Cultural de um bem imével com uso do instuto
do Tombamento, bem como prevé que o Poder Executivo realize a gestdo do referido bem,
licenciamento de atividades, programas de manuten¢do de infraestruturas, instalagio de
placas indicativas, o que, & luz dos art. 16, XXII ¢ XXIII, e do art. 18, I1 da Lei Orgﬁnil:a
Municipal, extrapola a competéncia do Poder Legislativo para deflagrar o procesho

legislativo.

A Proposigio de Lei n° 022/2026 tampouco contempla os requisitos minimps
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), notadamente os artigos 15
a 17, que condicionam a criagdo ou ampliagdo de despesas obrigatorias a apresentagao de

cstimativa de impacto orgamentdrio-financeiro para os exercicios fiscais envolvidos;

A auséncia desses elementos compromete a legalidade do projeto e afronfa
diretamente os principios da responsabilidade fiscal, do planejamento e da eficiénca

administrativa (art. 37, caput, da CF/88).

I1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Proposigdo de Lei n° 022/2026. ao proceder com o

tombamento sem observincia dos ritos legais determinados pela Lei n° 3.978, de 20118,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

violando o procedimento legal e administrativo previamente estabelecido pela legislagdo (ats.
6 a17. 22, 23, 75 e 79), a forma de participagio do Poder Legislativo nos processos ide
acautelamento de bens que se da por intermédio do (art. 3°-B) e, consequentemente, a higidez

do sistema normativo vigente, conclui-se que, embora pautada por objetivo meritorio| ¢

sensivel a realidade social local, se mostra contraria ao interesse publico.

No que concerne ao art. 13, inciso IV, e arts. 14, 15 e 23, verifica-se que @
Proposi¢do apresentada possui vicio de inconstitucionalidade, considerando que esth
criando possivel dispéndio financeiro ndo previsto. A Constituigdo da Republica (art. 30, I,
11, 111) assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse locdl

e para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A Proposigiio n° 022/2026 ndo contempla os requisitos minimos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), notadamente os artigos 15 a 17, que
condicionam a criacdo ou ampliacio de despesas obrigatérias & apresentagio de estimativia

de impacto orgamentério-financeiro para os exercicios envolvidos.

Portanto, sio essas, Senhor Presidente. as razbes que me levam a opor v¢to

integral a Proposigio de Lei n® 022/2026, devolvendo-a. em obediéncia ao §§ 1° e 4° do grt.

53 da Lei Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

4.
PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTALUZIA
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