PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 022/2026

Santa Luzia, 30 de marco del2026.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicdr que,

com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do capur do art. 71 da Lei Organica Muicipal.

decidi opor VETO INTEGRAL & Proposigio de Lei n°® 014/2026, que dispde: “Fica ol Poder

Executive autorizado a instituir o Programa Municipal Veterindrio Seliddrio, destinado o
oferta de atendimento veterindrio bdsico e agdes permanentes de savide animal para fymilias

de baixa renda.”
I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A despeito da inegdvel nobreza e relevincia da causa animal, a Proposigio delLei n°
014/2026 encontra Obices constitucionais, legais e faticos intransponiveis, padecerido de

vicios, sob pena de grave subversio da ordem administrativa.
L1 - Do Vicio Formal de Iniciativa e a "Lei Autorizativa"

A Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢™) e a Constitui¢io do Estado
de Minas Gerais (art. 90, inciso XIV), aplicdveis aos Municipios pelo Principio da Simetria,
estabelecem que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a edigiio de lgis que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuiges das secretarias e oOrgidps da
Administragido Publica.

Ao pretender instituir um programa pidblico de saide animal, definindo de 'forma
impositiva suas diretrizes, prioridades de atendimento, modalidades de execugdo (unjdades
moveis, convénios) e o rol de procedimentos clinicos a serem ofertados, o Poder Legiglativo
municipal inequivocamente cria novas atribuiges para os 6rgdos do Poder Exefutivo
(notadamente as areas de Saide e Controle de Zoonoses).

O fato de o art. 1° do projeto utilizar a expressfo “Fica o Poder Executivo autotizado
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a Instituir...” ndo possui o conddo de sanear o vicio de inconstitucionalidade. O Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
possuem jurisprudéncia pacifica e reiterada no sentido de que projetos de lei autorizatiyos sdo
inconstitucionais quando versam sobre matéria de iniciativa reservada ao Executivo.

A roupagem de mera “autoriza¢do” ¢ tratada pelo ordenamento juridico comjp uma
usurpagdo disfargada. O Poder Legislativo ndo pode “autorizar” o Executivo a fazer aquilo
que a propria Constituicdo ja lhe reserva como competéncia origindria e prjvativa
(administrar a cidade e criar programas de governo). Configura-se, portanto, violagdo ao

Principio da Separagéo dos Poderes (art. 2° da CF/88).
I1.2 - Da Preexisténcia de Politica Ptblica Idéntica:

O Castramovel de Santa Luzia Para além da questdo constitucional, a proppsicio
trata sobre politica publica que ja é efetivada por nossa municipalidade.

O Municipio de Santa Luzia ja possui uma politica publica robusta e em | plena
execuco voltada a satide animal: o Castramével.

Tal servigo foi devidamente instituido e regulamentado no dmbito de competénkia do
Executivo, por meio da Lei Municipal n° 3.920, de 09 de maio de 2017, ¢ do Dkcreto
Municipal n® 3.467, de 2019. A referida politica ja realiza o controle populaciongl ¢ o
atendimento em unidades moveis ("UMEES™), atendendo exatamente aos mesmos objktivos
pleiteados na presente proposigéo.

A atuagio do Executivo nesta seara é notoria e documentada. Campanhas maksivas
de castragdio vém ocorrendo de forma itinerante e fixa, tendo o Municipio ultrapasspdo a
marca de mil animais esterilizados recentemente no ano de 2025. Inclusive, no proprip més
de margo de 2026, ha registros na Cdmara Municipal de vereadores apresentando indicagdes
para o deslocamento do Castramoével a bairros especificos (como Sdo Benedito e Palmitdl).

A aprovacdo de uma lei para “autorizar” a criagdo de um servico analogo (unitlades
publicas méveis de atendimento, conforme art. 2°, II, da PL) parece-nos ndo coadunar dom o
Principio da Eficiéncia, constitucionalmente previsto.

Mais a mais, compete estritamente ao Prefeito Municipal, com base em critérips de
conveniéncia, oportunidade e capacidade orgamentéria. gerir, expandir ou remodelar os

programas ja existentes.
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I1.3 - Do Vicio Material: Gera¢éo de Despesa sem Previsdo Especifica

Por fim, ndo se pode ignorar o impacto or¢amentario. A implementacio do r¢ferido
programa nos moldes definidos pela Camara (abrangendo convénios privados, castrdcdes ¢
procedimentos de urgéncia de média complexidade) importa em expressivo aumento de

despesa continuada.

Ainda que o art. 6° preveja genericamente que "as despesas (...) correrfo por
dotagbes orcamentarias proprias", a criagdo de novas despesas publicas por via parlaientar
sem a indicagdo da respectiva fonte de custeio real e prévio estudo de impacto findnceiro
afronta o art. 167, incisos I e II, da Constituigdo Federal, bem como as diretrizes de

responsabilidade fiscal (LC n° 101/2000).
II - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e materfal da
Proposigdo de Lei n° 014/2026, decidi pela oposigio de VETO TOTAL a propopitura,
fundamentado na:

1) Usurpagéo de competéncia privativa para estruturagio administrativa, disfjrcada
sob a roupagem de lei autorizativa (art. 61, § 1° II, "e". da CF/88 c/c art. 90, XV, da

CEMG):
2) Ofensa ao Principio da Separagio dos Poderes (art. 2° da CF/88), caractetizada

pela interferéncia na gestdo de politica publica ja existente e operante no Muriicipio
(Castramoével - Lei n° 3.920/2017 e Decreto n® 3.467/2019);

3) Criagédo de despesas sem adequado respaldo e estudo orgamentario.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor ﬂETO
INTEGRAL 24 Proposi¢io de Lei Complementar n® 014/2026, que dispde “Fica o Poder

Executivo autorizado a instituir o Programa Municipal Veterindrio Soliddrio, destingdo &
oferta de atendimento veterindrio bdsico e a¢des permanentes de savide animal para fagpilias

de baixa renda.” devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei Orgénica Munikipal,
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ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativg.

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA
PREFEITO 0O MUNICIPIO pE SANTA LUZIA
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