AN ARTHUR GUERRA

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 23 de abril de 2026
Ementa: Projeto de Resolucdo n? /2026 — Altera a alinea “c” do item

18.3 e o item 18.4 do Anexo | do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Luzia/MG — Disciplina de critérios para
concessao de honrarias e forma de entrega de reconhecimento
institucional — Matéria interna corporis — Competéncia normativa
da Cadmara Municipal — Iniciativa da Mesa Diretora —

Constitucionalidade, legalidade e adequacdo normativa.

| — CONSULTA

Submete-se a andlise desta assessoria juridica o Projeto de Resolucdao n?
___ /2026, de autoria da Mesa Diretora, que promove altera¢do na alinea “c” do item 18.3 e no
item 18.4 do Anexo | do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia/MG, instituido
pela Resolucdo n? 067, de 14 de junho de 2023. A proposicdo pretende, de um lado, conferir
nova redacdo ao critério de “histérico e reputacdo”, ampliando e qualificando os parametros
de avaliacdo para fins de homenagens institucionais; de outro, pretende ajustar a redacdo do
item 18.4 para prever que, aprovada a Mocdo de CongratulagBes pelo Plenario, podera ser
entregue ao homenageado diploma emoldurado e/ou heraldica propria, sob a forma de braséo,
medalha e/ou insignia representativa da honraria concedida, a critério da Mesa Diretora. A

justificativa aponta que a alteracdo busca aperfeicoar os critérios de avaliacdo dos indicados e
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conferir maior precis3o a finalidade institucional das homenagens concedidas pela Camara. E o

relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A matéria objeto da proposicdo insere-se no campo da autonomia
institucional do Poder Legislativo municipal para disciplinar seu funcionamento interno, seus
procedimentos e seus atos de natureza regimental. A Constituicdo da Republica, ao reconhecer
a autonomia dos entes federativos no art. 18, confere aos Municipios capacidade de auto-
organizacao, autogoverno, autoadministracao e autolegislacdo no ambito de suas atribuicdes.
No mesmo sentido, o art. 30, |, autoriza o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local,
0 que abrange, com maior razdo, a disciplina normativa interna da prépria Camara Municipal

guanto ao seu Regimento Interno e aos institutos honorificos por ela adotados.

No caso concreto, o projeto ndo versa sobre matéria reservada a Unido, ndo
invade competéncia estadual e tampouco trata de tema estranho a esfera institucional da
Camara. Cuida-se de alteracdo do Anexo | do Regimento Interno, especificamente quanto a
critérios de concessdo de homenagens e quanto a forma de exteriorizacdo do reconhecimento
institucional concedido pelo Legislativo. Trata-se, portanto, de tema interna corporis,
diretamente relacionado ao funcionamento politico-administrativo da Casa Legislativa e a
regulamentacdo de seus atos proprios. Sob esse prisma, a Camara Municipal detém

competéncia para editar resolucdo disciplinando a matéria.

2.2. Da iniciativa do processo legislativo

Também sob o angulo da iniciativa, a proposicdo se mostra formalmente
adequada. O projeto foi apresentado sob a indicacdo de autoria da Mesa Diretora, o que se
harmoniza com a natureza da matéria tratada. Em se tratando de Projeto de Resolucdo
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destinado a alterar o Regimento Interno em ponto ligado ao regime de homenagens da Casa e
a atuacdo administrativa da prépria Mesa na entrega dos simbolos representativos da honraria,

a iniciativa da direcdo do Poder Legislativo € juridicamente pertinente.

A analise dainiciativa, aqui, deve observar a légica da separacdo dos Poderes
e a simetria institucional. Se, no ambito do Poder Executivo, certas matérias relacionadas a
organizacdo e conducdo administrativa sdo reservadas ao Chefe do Poder, no ambito do
Legislativo municipal ha matérias que, por sua natureza, reclamam iniciativa da Mesa,
especialmente quando relacionadas a organizacdo interna da Camara, ao funcionamento de
seus Orgdos e a execugao administrativa de atos proprios. O projeto ndo cria ingeréncia sobre
outro Poder, ndo invade atribuicdes do Executivo e ndo interfere em estrutura administrativa
alheia. Ao contrario, organiza matéria prépria da Camara Municipal. Por essa razao, ndo se

identifica vicio formal de iniciativa.

2.3. Mérito
No mérito, a proposicdo é juridicamente viavel.

A nova redacdo da alinea “c” do item 18.3 busca dar maior densidade ao
critério de “histérico e reputacdo”, ao prever que a trajetoria de vida ou profissional do indicado
deve serilibada, com reconhecimento publico por conduta ética, integridade e consisténcia na
prestacdo de servicos ou realizacdes, especialmente quando estas tenham sido reconhecidas
pela comunidade local em razdo de atos de heroismo, bravura, altruismo ou contribuicdes de
notorio destaque e repercussdo social. Sob o ponto de vista juridico, a alteragdo nao revela
incompatibilidade com a Constituicdo nem com principios administrativos. Ao contrario,
representa op¢do normativa legitima do Legislativo local para conferir mais precisdo ao juizo
politico-institucional que embasa a concessdo de honrarias, reduzindo subjetividade excessiva

e tornando mais clara a finalidade do reconhecimento parlamentar.

Quanto ao item 18.4, a redacdo proposta também ndo apresenta dbice

juridico. O dispositivo passa a prever que, aprovada a Mogao de CongratulacGes pelo Plenario,
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poderd ser entregue ao homenageado diploma emoldurado e/ou heraldica prépria, sob a
forma de brasdo, medalha e/ou insignia representativa da honraria concedida, a critério da
Mesa Diretora. A técnica adotada é autorizativa, ndo impositiva. O verbo “poderd” demonstra
qgue ndo ha obrigatoriedade automatica de concessdo material de todos esses itens em toda
hipdtese, preservando-se margem administrativa de deliberacdo da Mesa Diretora. Trata-se,
portanto, de norma de organizacdo e representacdo institucional, sem criagcdo de obrigacdo
vinculada a terceiro, sem inovacdo em regime juridico de servidores, sem criacdo de cargos,

funcdes ou estrutura administrativa e sem interferéncia indevida em outro Poder.

A justificativa da proposicdo é coerente com esse objetivo de
aperfeicoamento normativo. O texto explicita a intencdo de valorizar trajetorias que tenham
alcancado reconhecimento social espontaneo no ambito local e de assegurar maior coeréncia
ao processo de concessdo de honrarias pela Camara. Ndo ha, assim, incompatibilidade material

entre a finalidade declarada e o conteddo normativo apresentado.

2.4 Aspectos Orgamentarios

A proposicdo ndo cria, em seu nucleo, despesa obrigatdria em sentido estrito.
Embora a nova redacdo do item 18.4 admita, em tese, a entrega de diploma emoldurado,
medalha, brasdo ou insignia, o texto foi construido em carater facultativo, subordinando a
providéncia ao critério da Mesa Diretora. Ndo se estd, portanto, diante de comando legal que

imponha despesa automatica, continuada ou inflexivel.

Ainda assim, sob prudéncia administrativa, eventual concretizacdo material
dessas homenagens devera observar a disponibilidade orcamentaria da Camara, as dotagOes
proprias da unidade legislativa e os procedimentos administrativos regulares para contratacao,
aquisicao ou confeccdo dos itens eventualmente utilizados. Em outros termos, a auséncia de
vicio orcamentdrio abstrato no texto ndo dispensa a observancia, no plano da execucdo

administrativa, das regras de planejamento e despesa publica.
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2.5 Necessidade de Adequacgao

Embora o projeto seja juridicamente vidvel, recomenda-se ajuste pontual de

técnica legislativa no predmbulo da proposicado.

Na primeira pagina consta a indicacdo “AUTOR: MESA DIRETORA”, mas, na
sequéncia, o texto afirma: “O Vereador Glayson Johnny, no uso de suas atribuicdes legais,
apresenta ao Plenario a seguinte proposicao”. Essa formulacdo gera desalinhamento formal
entre a autoria indicada e a forma de apresentacdo do projeto. Como a proposicdo vem
subscrita pelos integrantes da Mesa Diretora e versa sobre matéria compativel com iniciativa
colegiada desse 6rgdo, o mais adequado é que o enunciado introdutdrio reflita essa autoria

coletiva.

Recomenda-se, assim, que a redagdo passe a constar nos seguintes termos:
“A Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Luzia, no uso de suas atribuicGes legais e

regimentais, apresenta ao Plenario a seguinte proposicdo”.

Trata-se de adequacdo meramente formal, voltada a precisdo técnica do

texto, sem repercussdo sobre a constitucionalidade material da proposta.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade juridica do Projeto de Resolugdo n? /2026, por se tratar de matéria interna
corporis, inserida na competéncia normativa da Camara Municipal para disciplinar seu

Regimento Interno e os critérios relativos a concessao de honrarias institucionais.

Ainiciativa da Mesa Diretora revela-se adequada a natureza da matéria, nao
se identificando vicio formal de iniciativa. No mérito, a proposicao aperfeicoa a disciplina
regimental sem afronta a Constituicdo, a separacdo dos Poderes ou as normas gerais de direito

publico. Sob o aspecto orcamentdrio, ndo ha criacdo de despesa obrigatdria em abstrato,
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embora a eventual execucdo material das homenagens deva observar disponibilidade

orcamentaria e regularidade administrativa.

Recomenda-se apenas a adequacdo formal do trecho introdutdério do projeto,

para compatibilizar a autoria indicada com a redacao de apresentacdo da proposicdo.

Com essa ressalva de técnica legislativa, ndo se vislumbra dbice juridico a

regular tramitacdo e deliberagdo da matéria.

E o parecer, s.m.j.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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