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Procedéncia:

Data:

Ementa:

Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
2 de junho de 2026

Projeto de Lei n2 091/2026 — Alteracdo da Lei Municipal n®
4.215/2020 — Diarias para cobertura de despesas de
viagens de vereadores e servidores da Camara Municipal de
Santa Luzia/MG — Matéria afeta a organizacdo
administrativa interna do Poder Legislativo — Iniciativa da
Mesa Diretora — Regularidade formal — Competéncia
municipal — Autonomia administrativa e financeira do
Legislativo — Fixacdo de requisitos, limites quantitativos,
controle prévio, disponibilidade orcamentdria e prestacdo
de contas — Observancia dos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos —

Constitucionalidade e legalidade da proposicdo.

| — RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pela Camara Municipal de Santa

Luzia/MG quanto a anadlise de constitucionalidade, regularidade formal e adequacao

normativa do Projeto de Lei n2 091/2026, de autoria da Mesa Diretora, que altera os arts.

12 e 12 da Lei Municipal n24.215, de 19 de novembro de 2020, a qual dispde sobre didrias
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para cobertura de despesas de viagens dos vereadores e servidores da Camara Municipal
de Santa Luzia/MG.

A proposicdo pretende aperfeicoar o regime juridico de concessao de
didrias no &mbito do Poder Legislativo municipal, mediante atualizacdo dos critérios de
autorizacdo, limitacdo quantitativa, controle administrativo, exigéncia de justificativa,
comprovacao do interesse publico, vinculacdo da viagem as atribuicdes institucionais do
beneficidrio e reforco dos mecanismos de prestacdo de contas.

Segundo se extrai do texto apresentado, a alteracdo legislativa busca
deixar mais claro que a concessao de didria ndo constitui vantagem pessoal, acréscimo
remuneratorio ou mecanismo indireto de subsidio, mas verba de natureza indenizatoéria,
destinada ao ressarcimento de despesas realizadas em deslocamentos vinculados ao
exercicio do mandato, do cargo ou da func¢do publica.

E 0 que compete relatar.

1I- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

O art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos dotados de autonomia nos termos da
propria Constituicdo. Essa autonomia alcanca a capacidade de auto-organizacao,
autogoverno, autoadministracdo e autolegislacdo, permitindo ao Municipio editar
normas proprias sobre matérias inseridas no ambito de sua competéncia constitucional.

No campo legislativo, o art. 30, inciso |, da Constituicio Federal
estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso,

oinciso Il do mesmo dispositivo autoriza a suplementacdo da legislacdo federal e estadual
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no que couber, desde que preservados os limites da reparticdo constitucional de
competéncias.

No caso em exame, a matéria tratada pelo Projeto de Lei n® 091/2026
possui nitida predominancia local e institucional, pois disciplina o regime de concessao,
controle e prestacdo de contas de diarias pagas no @mbito da Cadmara Municipal de Santa
Luzia/MG. N3do se trata de matéria reservada a Unido, nos termos do art. 22 da
Constituicdo Federal, nem de tema submetido a competéncia residual dos Estados.
Cuida-se, ao contrario, de disciplina normativa voltada ao funcionamento administrativo
do proéprio Poder Legislativo municipal, com reflexos diretos sobre a gestdo de seus
recursos, a organizacdo de seus procedimentos internos e a execucdo de despesas
indenizatdrias vinculadas ao exercicio da funcdo publica.

A doutrina municipalista permite compreender o alcance da expressao
“interesse local” como critério de predominancia, e ndo de exclusividade absoluta:

“A Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos municipios concernem os assuntos de interesse
local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse
local que ndo lograva conceituacdo satisfatéria em um século de vigéncia.”
(José Afonso da Silva, 2005, p. 478)

A disciplina das diarias pagas a agentes politicos e servidores da Camara
Municipal insere-se justamente nesse campo de predominancia local, pois diz respeito a
forma como o Legislativo municipal organiza e controla os deslocamentos realizados em
razdo de suas atividades institucionais. Ainda que o tema envolva principios gerais da
Administracdo Publica e normas de direito financeiro, o nucleo decisério permanece
local, desde que respeitados os parametros constitucionais e legais de legalidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade, publicidade, controle e prestacdo de
contas.

Além disso, o Projeto ndo invade competéncia privativa da Unido nem
interfere em matéria de direito civil, trabalhista, penal, eleitoral ou processual. Também
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ndo cria regime juridico nacional de servidores, ndo altera regras gerais de financas
publicas e ndo disciplina matéria reservada a outro ente federativo. Seu objeto é restrito
a regulamentacdo de despesa indenizatdria no ambito da Camara Municipal de Santa
Luzia/MG.

Conclui-se, portanto, que o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria, com fundamento nos arts. 18 e 30, incisos |
e I, da Constituicdo Federal, especialmente por se tratar de assunto de interesse local e
de organizacdo administrativa do Poder Legislativo municipal.

2.2. Da iniciativa da proposi¢ao

A anadlise da iniciativa legislativa exige a observancia do principio da
Separacdo dos Poderes, previsto no art. 22 da Constituicdo Federal, segundo o qual
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo Poderes independentes e harmonicos entre si. No
ambito municipal, esse principio impede que um Poder interfira indevidamente na
estrutura, na organizacao administrativa, nas atribui¢cdes funcionais ou na gestdo interna
de outro.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 12, estabelece hipdteses de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, especialmente quando a matéria versar
sobre criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no Executivo, regime juridico de
seus servidores, organizacdo administrativa, estruturacdo de oérgdos publicos e
atribuicdes de entidades integrantes da Administracdo. Por simetria, no dmbito da
Camara Municipal, matérias relacionadas a organizacdao administrativa interna do Poder
Legislativo, a gestdo de seus servicos, ao funcionamento de sua estrutura e a disciplina
de despesas proprias devem observar a iniciativa da Mesa Diretora, quando assim exigir
a natureza da matéria.

No caso em exame, o Projeto de Lei n2 091/2026 foi apresentado pela
Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Luzia/MG, érgdo politicamente responsavel
pela direcdo administrativa do Legislativo. A proposicdo nao interfere na estrutura do

Poder Executivo, ndo cria obrigacdes para secretarias municipais, ndo altera atribuicdes

(31) 3286-5432

, i Rua Des. Jorge Fontana, N°© 428, 11° andar,
advocacia@email.com

dvbr Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670

I
Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350030003900310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 49, 11 da Lei 14.063/2020.



AN
N

ARTHUR GUERRA

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

de érgdos da Prefeitura, ndo modifica regime juridico de servidores do Executivo e ndo
impde despesa a Administracdo municipal fora da esfera da Camara.

Ao contrario, a proposicao disciplina matéria propria da gestdo interna
do Poder Legislativo, relativa a concessdo de diarias a vereadores e servidores da Camara
Municipal, com a fixacdo de requisitos, limites, procedimentos e deveres de prestacdo de
contas. Sendo assim, a iniciativa da Mesa Diretora mostra-se juridicamente adequada.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que a reserva
de iniciativa atua como garantia da autonomia administrativa dos Poderes e impede a
interferéncia indevida em matérias de organizacdo interna. Em matéria de iniciativa
reservada e remodelacdo de atribuicdes administrativas, é pertinente o entendimento
firmado na ADI 3.254:

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo [...] na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de dérgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federacdo.”
(STF, ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16.11.2005, pub. 02.12.2005)

Embora o precedente trate do Poder Executivo, a légica constitucional
se aplica, por simetria, a protecdo da autonomia administrativa dos demais Poderes.
Dessa forma, se a matéria envolve a organizacao e o funcionamento interno da Camara,
ndo seria adequado que a iniciativa partisse do Executivo ou de parlamentar isolado
guando o conteudo disser respeito a gestdo administrativa da Casa. A autoria pela Mesa
Diretora, nesse contexto, preserva a separacdo institucional e a competéncia
administrativa do préprio Legislativo.

Também nao se identifica vicio por criacdo de despesa. A proposicao
nao institui nova verba indenizatdria, pois altera lei municipal ja existente sobre didrias.
Além disso, o conteldo do Projeto caminha em sentido de maior controle e limitacdo da
despesa, ao estabelecer condicionantes, exigéncia de motivacdo, limite mensal,
disponibilidade orcamentaria e prestacdo de contas. Ainda que a execucao da lei envolva
pagamento de valores em situacdes concretas, a disciplina proposta ndo representa, por

si, aumento automatico de despesa publica.
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Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei n2 091/2026 apresenta
regularidade formal, por ter sido proposto pela Mesa Diretora e por versar sobre matéria
inserida no campo de administracdo interna da Camara Municipal.

2.3. Do mérito

No mérito, a proposicao revela finalidade juridicamente adequada, pois
busca aperfeicoar o regime de concessdo de didrias no ambito da Cadmara Municipal de
Santa Luzia/MG, reforcando critérios de controle, motivacdo, vinculagdo ao interesse
publico, disponibilidade orcamentaria e prestacdo de contas.

A diaria possui natureza indenizatdria. Sua finalidade ndo é remunerar
0 agente publico, majorar subsidio, complementar vencimento ou conceder vantagem
pessoal. Ela se destina a compensar despesas extraordindrias suportadas em razao de
deslocamento temporario realizado no interesse da Administracdo, especialmente com
alimentacdo, hospedagem, transporte ou outras despesas diretamente vinculadas a
viagem institucional.

Por essa razdo, a validade do pagamento de didrias depende da
presenca de requisitos minimos: existéncia de deslocamento, interesse publico,
correlacdo entre a viagem e as atribuicGes do beneficidrio, autorizacdo regular,
disponibilidade orcamentdria, motivacdo administrativa, razoabilidade dos valores e
posterior prestacdo de contas. O Projeto de Lei n2 091/2026 caminha exatamente nessa
direcdo.

O novo art. 19 proposto estabelece que vereadores e servidores da
Camara Municipal que se deslocarem, em carater eventual, transitério e em razdo do
servico, para localidade diversa da sede ou de sua circunscricdo, fardo jus a percepcao de
didria para custeio de despesas de alimentacdo, complemento de hospedagem e
locomogdo urbana. A redacdo preserva a natureza indenizatéria da verba ao vincula-la ao
deslocamento eventual e ao exercicio da fungdo publica.

O § 12 do art. 12 prevé requisitos obrigatdrios para concessao da didria,
entre eles a compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse publico e a
correlacdo entre o motivo da viagem e as atribui¢cdes do cargo, funcdo ou mandato. Essa
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previsdao é positiva, pois reduz a margem de subjetividade na autorizacdo e impede que
a verba seja utilizada para deslocamentos sem relagdo com a atividade institucional do
Legislativo.

A exigéncia de protocolo minimo com antecedéncia de cinco dias
corridos, bem como de intervalo minimo de cento e vinte horas entre o protocolo do
pedido e o setor competente, favorece o controle preventivo da despesa, permitindo que
0s setores responsaveis avaliem a pertinéncia do pedido, a disponibilidade orcamentaria,
a compatibilidade da agenda e a regularidade documental antes da autorizag3o.

O § 29, ao prever que, em deslocamentos para a Capital do Estado de
Minas Gerais e Regido Metropolitana de Belo Horizonte, somente serda devido o
pagamento de didria quando demonstrada a necessidade de pernoite devidamente
justificada e comprovada, adota critério de razoabilidade. A norma reconhece que
deslocamentos para localidades préximas, em regra, podem ocorrer no mesmo dia,
hipdtese em que ndo se justifica o pagamento de didria destinada a cobrir despesas
ordinarias de viagem com pernoite. A previsdo, portanto, fortalece a economicidade e
evita pagamentos desnecessarios.

O § 32 define conceitos relevantes, como sede, circunscricao, pernoite
e tabela de valores. A insercao de definicdes no texto legal contribui para a clareza da
norma e para a uniformidade de sua aplicacdo administrativa.

0O § 42 limita a concessdo de didrias e hospedagem a duas por més, bem
como a aquisicdo de passagem aérea a uma por més, condicionando-as a apresentacao
de formulario de solicitacdo, justificativa escrita e documentacdo comprobatéria da
agenda oficial que motivou o deslocamento. A regra é juridicamente adequada, pois
estabelece parametro de contencdo e controle, sem impedir hipdteses excepcionais
devidamente justificadas.

O § 62 admite, em carater excepcional, mediante justificativa expressa
e autorizacdo prévia da Presidéncia, a concessdo acima do limite mensal, respeitado o
teto de uma didria e uma hospedagem adicionais, além do limite maximo de trés diarias
e trés hospedagens por més. A previsdo confere margem administrativa para situacdes
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excepcionais, mas mantém controle formal e limite objetivo, o que se mostra compativel
com a boa gestdo dos recursos publicos.

O § 72 é especialmente relevante ao condicionar a concessao de diarias,
hospedagens e passagens a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente, a
disponibilidade financeira, a anuéncia do ordenador de despesa e a emissao de parecer
juridico, quando cabivel. A previsdo estd alinhada aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exigem responsabilidade na criacdo, expansao e execucdo
de despesas publicas. Embora o Projeto ndo crie nova despesa obrigatéria, a cautela
orcamentaria expressa no texto reforca a regularidade da execucdo futura.

O § 82 disciplina a participacdo voluntdria de servidores ou vereadores
em congressos, cursos, palestras, seminarios ou eventos de aprimoramento funcional,
limitando o nimero de didrias conforme a duracdo do evento. A norma preserva a
possibilidade de capacitacdo institucional, mas evita a transformacdo de eventos
externos em fonte de despesa sem proporcionalidade. A previsao de uma didria para
evento de um dia, até duas didrias para evento superior a um dia e possibilidade
excepcional de concessdo superior mediante justificativa e prévia deliberacdo da
Presidéncia é compativel com os principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Quanto a prestacdo de contas, o Projeto altera o art. 12 da Lei n?
4.215/2020 para exigir que o beneficiario apresente relatério de viagem e documentos
relativos a solicitacdo e a utilizacdo da diaria, no prazo de sete dias contados do retorno.
A medida é juridicamente correta e se harmoniza com o art. 70 da Constituicao Federal,
segundo o qual a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial deve observar, entre outros parametros, a legalidade, economicidade e
aplicacdo regular dos recursos publicos.

A exigéncia de declaracdo expressa de que ndo houve utilizacdo de
veiculo proprio ou locado de destino, bem como a previsao de que eventual locacdo sera
custeada pelo préprio beneficiario, sem impor responsabilidade a Camara por valores,

avarias, multas, sinistros ou obrigacGes decorrentes do uso do veiculo, também se mostra
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adequada. A regra delimita a responsabilidade administrativa da Casa Legislativa e evita
gue despesas ndo autorizadas sejam posteriormente transferidas ao erario.

0§ 22doart. 12, ao exigir o protocolo de documentos originais e cépias
perante o Setor Financeiro e vedar a devolucdo de eventual saldo quando as despesas
forem inferiores ao valor da didria concedida, preserva a légica propria da didria como
verba indenizatdria de valor previamente fixado, desde que corretamente autorizada e
vinculada ao deslocamento institucional. Ainda assim, a Administracdo deve manter o
controle material da finalidade da viagem, pois a natureza indenizatoria da didria ndo
dispensa a demonstracdo do deslocamento, da motivacdo, da agenda e da correlagdo
com o interesse publico.

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, o Projeto possui objeto
definido e altera dispositivos especificos de lei municipal ja existente, o que atende a
exigéncia de precisdao normativa. A proposicao ndo apresenta, em seu nucleo, conteldo
estranho ao objeto principal. Os anexos constantes do Projeto, referentes aos
formularios de solicitacdo de viagem e solicitacdo de diarias, também sdo compativeis
com a finalidade da norma, pois servem como instrumentos de padronizacdo
procedimental.

Convém apenas observar, em carater de cautela de redacdo, que a
mencdo a “Procuradoria”, no § 52 do art. 19, deve ser conferida internamente para
verificar se corresponde ao fluxo administrativo real da Cdmara Municipal. Caso a
tramitacdo dos pedidos de didria seja atribuicdo do Setor Financeiro, da Diretoria
Administrativa, da Presidéncia ou de outro setor especifico, recomenda-se adequar a
nomenclatura do érgdo interno responsavel, evitando duvida operacional na aplicacdo
da lei. Essa observacdo, contudo, ndao configura vicio de constitucionalidade, mas
recomendacdo de aperfeicoamento de técnica normativa e coeréncia administrativa.

Também se recomenda que, antes da deliberacdo final, seja conferida
a numeracdo dos anexos mencionados no texto, especialmente porque o Projeto faz

referéncia a Anexo |, Anexo Il e Anexo lll. A correspondéncia entre os anexos e 0s
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formuldrios efetivamente juntados deve estar clara, para evitar dificuldade de aplicacao
da norma apds sua publicacdo.

2.4. Dos aspectos orgamentarios

O Projeto de Lei n? 091/2026 ndo cria nova espécie de despesa
indenizatdria, mas altera regime juridico ja existente, relativo as diarias pagas a
vereadores e servidores da Camara Municipal de Santa Luzia/MG. A proposicdo, ao
estabelecer limites, requisitos, controle prévio e prestacdo de contas, tende a conferir
maior racionalidade a execucdo da despesa, e ndo a amplid-la automaticamente.

Ainda assim, por se tratar de verba custeada com recursos publicos, sua
aplicacdo concreta deverd observar a existéncia de dotacdo orcamentdria proépria,
disponibilidade financeira, autorizacdo do ordenador de despesa e compatibilidade com
as normas de execucdo orcamentdaria da Camara Municipal.

Nesse ponto, a redacdo proposta é adequada, pois o0 § 72 do art. 12
condiciona expressamente a concessao de diarias, hospedagens e passagens a existéncia
de dotacdo orcamentaria suficiente, disponibilidade financeira, anuéncia do ordenador
de despesa e emissdo de parecer juridico quando cabivel. Essa previsdo reforca a
conformidade da matéria com os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente porque impede a realizacdo de despesa sem prévia verificacdo de suporte
orcamentario e financeiro.

Além disso, o Projeto fortalece o controle posterior da despesa ao exigir
prestacdo de contas em prazo determinado, acompanhada de relatério de viagem e
documentos comprobatdrios. Essa previsdo se compatibiliza com o dever constitucional
de controle da aplicacdo dos recursos publicos, previsto no art. 70 da Constituicdo
Federal.

Portanto, sob o aspecto orcamentario-financeiro, ndo se identifica
impedimento a tramitacdo da proposicdo, desde que a execucdo das didrias continue
condicionada a existéncia de dotacdo prépria, disponibilidade financeira e regular

autorizacdo administrativa em cada caso concreto.
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lll — Necessidade de Adequacao

O Projeto de Lei n2 091/2026 ndo apresenta vicio material ou formal
gue impeca sua tramitacdo. A competéncia municipal esta presente, a iniciativa da Mesa
Diretora € adequada e o conteldo da proposicdo se mostra compativel com os principios
constitucionais da Administracdo Publica, especialmente legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade e responsabilidade na gestdo
dos recursos publicos.

Ndo obstante, recomenda-se, antes da deliberagdo final, a conferéncia
de dois pontos de técnica legislativa e operacional.

O primeiro diz respeito a mencgdo ao setor responsavel pelo protocolo
do formulario de solicitacdo de didria, hospedagem e aquisicdo de passagem aérea. O §
52 do art. 12 menciona a Procuradoria como local de protocolo. Caso esse seja
efetivamente o fluxo administrativo adotado pela Camara, a redagao pode ser mantida.
Caso a competéncia administrativa pertenca a outro setor, recomenda-se a substituicdo
da expressdo pelo drgdo interno correto, como “setor competente”, “Setor Financeiro”,
“Diretoria Administrativa” ou outro que corresponda a organizagdo interna da Casa.

O segundo ponto refere-se a correspondéncia entre 0s anexos
mencionados no texto e os formuldrios efetivamente juntados. Recomenda-se confirmar
se 0 Anexo | corresponde ao formuldrio de solicitacdo de viagem, se o Anexo Il
corresponde ao formuldrio de solicitacdo de diarias e se o Anexo Il corresponde ao
relatdrio de viagem. A conferéncia evita dlvida futura na aplicacdo da lei e preserva a
clareza normativa.

As observacdes acima nao impedem a tramitacdo do Projeto, mas
representam cautelas recomendaveis para aperfeicoamento da redacdo e seguranca

administrativa.
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IV - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n2 091/2026
¢ constitucional, legal e juridicamente adequado, pois trata de matéria de interesse local
e de organizacdo administrativa interna do Poder Legislativo municipal, encontra
fundamento nos arts. 18 e 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, e foi apresentado
pela Mesa Diretora, 6rgdao competente para deflagrar proposicdo relativa a gestdo
administrativa da Camara Municipal.

No mérito, a proposicdo aperfeicoa o regime de concessdo de didrias a
vereadores e servidores, reforcando a natureza indenizatéria da verba, a necessidade de
demonstracdo do interesse publico, a vinculagdo da viagem as atribuicOes institucionais
do beneficiario, a existéncia de autorizacdo prévia, a observancia da disponibilidade
orcamentaria e financeira e a exigéncia de prestacdo de contas.

Sob o ponto de vista orcamentario, ndo se verifica criagdo automatica
de nova despesa, mas disciplina mais rigorosa de verba ja prevista na legislacdo
municipal, com condicionamento expresso a existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente, disponibilidade financeira e anuéncia do ordenador de despesa.

Recomenda-se apenas a conferéncia da nomenclatura do setor
responsavel pelo protocolo dos pedidos e da correspondéncia entre os anexos
mencionados no texto legal, sem que isso configure impedimento juridico a tramitacao.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 091/2026,
podendo a proposicdo seguir regular tramitacdo legislativa, observadas as cautelas
redacionais apontadas.

E 0 entendimento, sub censura.
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