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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 11 de junho de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n? 090/2026 — Denominac¢do de proprio

publico municipal — UBS Caribé — UBS “José Coelho” —
Competéncia municipal — Iniciativa parlamentar admitida —
Tema 1.070 do STF — Necessidade de ajuste redacional no
art. 22 para evitar imposicdo direta de providéncia
administrativa ao Poder Executivo — Regularidade material
da homenagem — Prosseguimento condicionado a

adequacado.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n2 090/2026, de autoria
do Vereador Junin do Lau, que “dispde sobre a nomeacdo da UBS Caribé para UBS ‘José
Coelho™.

A proposicdo pretende alterar a denominacdo da Unidade Basica de
Saude identificada como UBS Caribé, situada a Rua Para de Minas, n? 2333, bairro Sao
Benedito, para UBS “José Coelho”. O projeto também prevé que o Poder Executivo
Municipal providenciard comunicacdo a Empresa de Correios e Telégrafos, a Cemig, a
Copasa e as empresas de telefonia, entrando a lei em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificativa, o autor apresenta a trajetéria pessoal do
homenageado, destacando sua vinculagdo com a comunidade do Sdo Benedito, sua
atuacdo profissional, sua relacgdo com moradores e profissionais da saude e o
reconhecimento comunitario da homenagem.

Constam, ainda, documentos anexos a proposicao, incluindo certidao

de d6bito e manifestacdo subscrita por municipes, devendo-se registrar, desde logo, a
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necessidade de cautela no tratamento e na divulgacdo de documentos que contenham
dados pessoais, especialmente quando disponibilizados em meio publico.

E o relatdrio.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A matéria veiculada no Projeto de Lei n2 090/2026 insere-se no ambito
do interesse local, pois trata da denominacdo de préprio publico municipal localizado no
territorio de Santa Luzia.

A Lei Organica Municipal estabelece que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, dispor sobre a administracado, utilizacdo e alienacdo dos bens publicos, bem como
dispor sobre a organizacdo, administracdo e execucdo dos servicos locais.

A denominacdo de unidades publicas municipais, tais como escolas,
pracas, ruas, postos de salde e demais proprios publicos, € matéria tradicionalmente
reconhecida como de interesse local, pois se relaciona a identificacdo de bens e
equipamentos publicos situados no Municipio, a organizacdo da memaria comunitaria e
a referéncia administrativa dos servigos publicos locais.

Assim, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se verifica dbice a

tramitacdo da proposigao.

2.2. Da iniciativa

A proposicdo é de autoria parlamentar e versa sobre a denominacdo de préprio
publico municipal.

A matéria exige analise especifica, uma vez que, em diversos casos, projetos de
lei de iniciativa parlamentar podem ser considerados inconstitucionais quando invadem

a esfera de organizacdo administrativa do Poder Executivo, criam obrigacdes
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operacionais indevidas, interferem na estrutura de drgdos publicos ou impdem a
execucao de politicas publicas sem a correspondente iniciativa do Chefe do Executivo.

Contudo, a denominacdo de ruas, vias, logradouros e proprios publicos possui
entendimento préprio consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

No Tema 1.070 de Repercussdo Geral, decorrente do RE n? 1.151.237, o STF
firmou a tese de que “é comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal)
a competéncia destinada a denominacado de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuicdes”.

Dessa forma, a simples denominacdo de préprio publico municipal por meio de
lei formal ndo configura, por sisd, vicio de iniciativa. Ao contrario, a iniciativa parlamentar
¢ admitida, desde que a proposicdo se limite a atribuicdo ou alteracdo do nome do bem
publico e ndo avance sobre providéncias administrativas concretas de gestdo,
organizacdo interna, execucdo de servicos, criacdo de despesas ou imposicdo de atos
tipicos de administracdo.

No ambito regimental, também se observa que a matéria relativa a denominacao
de préprios publicos é expressamente tratada como tema sujeito a analise da Comissdo
de Legislacdo, Justica e Redacdo, a quem compete pronunciar-se sobre o aspecto juridico
e de mérito de projetos sobre denominacdo de logradouros e préprios publicos.

Portanto, quanto ao nucleo principal da proposicdo, consistente na alteracdo da
denominacdo da UBS Caribé para UBS “José Coelho”, ndo se identifica vicio formal de

iniciativa.

2.3. Do mérito

No mérito, o Projeto de Lei n2 090/2026 pretende atribuir a UBS Caribé o nome
de José Coelho, pessoa falecida e, segundo a justificativa apresentada, vinculada a
histéria comunitaria do bairro Sdo Benedito.

A justificativa descreve o homenageado como morador antigo da comunidade,
trabalhador da construcdo civil, pessoa reconhecida por sua convivéncia comunitaria e
por sua relacdo com moradores e profissionais da salde da localidade.
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Sob a perspectiva juridica, a denominacdo de préprio publico é ato de
reconhecimento publico e preservacao da memoria local, desde que observados os
principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade, interesse publico e eventual
legislacdo municipal especifica sobre denominacdo de bens publicos, caso existente.

No caso em anadlise, a homenagem ndo aparenta, a partir dos documentos
encaminhados, configurar promocdo pessoal de agente politico em exercicio, nem ha
elementos que indiguem ofensa direta a moralidade administrativa. O fato de o
homenageado possuir familiar com trajetéria na vida publica municipal ndo torna a
homenagem automaticamente invalida, desde que a justificativa esteja centrada na
trajetéria propria do homenageado e em sua vinculagdo comunitdria, como consta da
proposicao.

Contudo, recomenda-se cautela na tramitacdo para que a anadlise politica e
legislativa confirme a adequacdo da homenagem ao interesse publico local,
especialmente quanto a efetiva identificacdo comunitaria do homenageado com o
equipamento publico ou com a regido em que ele se localiza.

Também é recomendavel que a Camara verifique se existe legislagdo municipal
especifica disciplinando critérios para denominacdo de préprios publicos, tais como
exigéncia de pessoa falecida, vedacdo de duplicidade de nomes, consulta comunitaria,
prazo minimo apds o falecimento ou certiddes especificas. Pelos documentos ora
analisados, consta certiddo de 6bito e manifestacao de apoio popular, o que reforca a
instrucao da proposta, mas ndo afasta a necessidade de conferéncia com eventual norma

municipal especifica sobre o tema.
2.4. Do art. 22 e da necessidade de adequacdo redacional

Embora o objeto principal do projeto seja juridicamente admitido, o art.

22 merece ajuste.
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O dispositivo estabelece que “o Poder Executivo Municipal
providenciard a devida comunicacdo a Empresa de Correios e Telégrafos, a Cemig, a
Copasa e as Empresas de Telefonia”.

A providéncia descrita possui natureza administrativa e executoéria.
Embora seja consequéncia natural da alteragcdo de denominacdo de proprio publico, a
redacdo atual utiliza féormula impositiva direta ao Poder Executivo, determinando a
pratica de atos administrativos concretos.

Em projetos de iniciativa parlamentar, deve-se evitar a imposicdo de
obrigacOes especificas ao Executivo, sob pena de caracterizacdo de ingeréncia indevida
na organizacdo administrativa e na conducdo dos atos de gestdo. A lei pode denominar o
proprio publico, mas a forma, o momento e os meios de comunicacdo administrativa
decorrentes da alteracdo devem ser conduzidos pelos 6rgdos competentes da
Administracdo Municipal, segundo seus procedimentos préprios.

Assim, recomenda-se a alteracdo do art. 22 para redagcdo menos
invasiva, preservando o objetivo da norma sem impor comando administrativo direto ao
Executivo.

Sugere-se a seguinte redacdo:

“Art. 22 A alteragdo de denominagdo prevista nesta Lei sera
comunicada aos drgdos e entidades competentes, na forma dos procedimentos
administrativos aplicaveis.”

Alternativamente, caso se pretenda maior objetividade:

“Art. 22 O Poder Executivo podera adotar as providéncias
administrativas necessarias a atualizacdo da denominacdo prevista nesta Lei, inclusive
junto aos érgdos e concessionarias competentes.”

A primeira redacdo é mais técnica, pois evita atribuir diretamente ao
Poder Executivo uma obrigacdo especifica e mantém a providéncia no plano da execugao
administrativa ordinaria da lei.

2.5. Dos aspectos orgamentarios
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A proposicdo ndo cria 6rgdo, cargo, programa, despesa obrigatéria de
carater continuado, beneficio financeiro, estrutura administrativa ou aumento direto de
gasto publico.

A eventual alteracdo de placas, cadastros, comunica¢fes internas ou
registros administrativos constitui providéncia material acesséria a execugdo da lei, sem
gue o projeto, em si, institua despesa relevante ou obrigacdo financeira autdbnoma.

Assim, em principio, ndo se identifica necessidade de apresentacdo de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro ou declaracdo de adequacdo
orcamentaria, desde que a proposicdo permaneca restrita a denominacdo do préprio
publico e as providéncias administrativas ordindrias dela decorrentes.

Caso, durante a tramitacdo, sejam inseridas obrigacdes que impliquem
despesas especificas, execucdo de obras, instalacdo de estrutura, realizacdo de eventos,
confeccdo obrigatdéria de placas em determinado padrdo ou outras medidas materiais

com custo definido, devera ser reavaliada a necessidade de instrucdo orcamentaria.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUAGAO

A proposicdo é juridicamente vidvel quanto ao seu objeto principal,
consistente na denominacdo da UBS Caribé como UBS “José Coelho”.

Todavia, recomenda-se a adequacdo do art. 29, para afastar a redacao
impositiva dirigida ao Poder Executivo e evitar interpretacdo de ingeréncia
administrativa.

Sugere-se a substituicdo da redacdo atual por uma das seguintes
formulas:

Opcdo preferencial:

“Art. 29 A alteragdo de denominagdo prevista nesta Lei serd
comunicada aos o6rgdos e entidades competentes, na forma dos procedimentos
administrativos aplicaveis.”

Opcdo alternativa:

(‘,,’1) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N°© 428, 11° andar,
advocacia@email.com

dvbr | Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade

com o |dent|f|cador 350031003100330036003A00540052004100 Documento assmado dlgltalmente



AN
N

ARTHUR GUERRA

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

“Art. 22 O Poder Executivo poderd adotar as providéncias
administrativas necessarias a atualizacdo da denominacdo prevista nesta Lei, inclusive
junto aos érgdos e concessiondrias competentes.”

Recomenda-se, ainda, que a Camara observe cautela na publicacdo dos
documentos anexos que contenham dados pessoais, especialmente certiddo de obito,
assinaturas, telefones e demais informagdes pessoais de municipes, a fim de

compatibilizar a instrucdo legislativa com as normas de protecdo de dados pessoais.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
n2 090/2026, por se tratar de matéria de interesse local e por ser admitida a iniciativa
parlamentar para denominagdo de proéprios publicos, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.070 de Repercussdo Geral.

Contudo, recomenda-se que o projeto seja adequado em seu art. 29, a
fim de substituir a redacdo que impde diretamente ao Poder Executivo a obrigacdo de
comunicar 6rgdos e concessiondrias por férmula mais técnica, que preserve a
competéncia administrativa do Executivo para a pratica dos atos de execucdo da lei.

Assim, o parecer é pelo prosseguimento da proposicao, condicionada a
adequacdo redacional do art. 29, nos termos sugeridos, cabendo as Comissdes
competentes e ao Plendrio a analise politica e meritdria da homenagem.

E o entendimento, sub censura.
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