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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 03 de junho de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n2? 84/2026 — Estabelece diretrizes para o

Marco Municipal de Startups, do Empreendedorismo
Inovador e do Ambiente Regulatério Experimental
(Sandbox Regulatério) no Municipio de Santa Luzia/MG, e
dd outras providéncias — Iniciativa parlamentar -
Competéncia  municipal -  Interesse  local —
Desenvolvimento econdémico — Inovacdo — Diretrizes gerais
— Natureza programatica e autorizativa — Auséncia de
criacdo de orgdo, cargo, funcdo, fundo ou estrutura
administrativa — Auséncia de imposicdo de atribuicbes
especificas ao Poder Executivo — Constitucionalidade e

legalidade — Possibilidade de regular tramitacao.

| - RELATORIO

Cuida-se de andlise do Projeto de Lei n? 084/2026, de autoria do
Vereador Paulo Cabecdo, que “Estabelece diretrizes para o Marco Municipal de Startups,
do Empreendedorismo Inovador e do Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox
Regulatdrio) no Municipio de Santa Luzia/MG, e da outras providéncias”.

A proposicdo tem por finalidade fomentar a livre iniciativa, a inovagao,
o desenvolvimento econémico local, a modernizagdo do ambiente de negdcios e a
melhoria dos servicos de competéncia municipal, estabelecendo conceitos, objetivos e
diretrizes relacionados as startups, ao empreendedorismo inovador e ao ambiente

regulatdrio experimental no ambito do Municipio.
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O projeto prevé, ainda, que o Poder Executivo podera, observadas a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, bem como a legislacdo federal, estadual
e municipal aplicavel, instituir, por regulamento, Programa Municipal de Ambiente
Regulatério Experimental, nas matérias inseridas na esfera de competéncia do Municipio.

E o que cumpre relatar.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo da Republica confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no
gue couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il.

No caso em analise, o Projeto de Lei n2 084/2026 versa sobre diretrizes
voltadas ao desenvolvimento econdmico local, a inovacdo, ao empreendedorismo
inovador, a simplificacdo administrativa, a modernizacdo do ambiente de negdcios e a
melhoria dos servicos de competéncia municipal.

A matéria, portanto, apresenta pertinéncia com o interesse local, pois
busca estabelecer parametros gerais para o fortalecimento do ecossistema municipal de
inovacao, sem pretender disciplinar de forma exaustiva matéria reservada a Unido ou ao
Estado.

Além disso, a proposicdo dialoga com a Lei Complementar Federal n2
182/2021, que instituiu o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador,
especialmente ao utilizar conceitos relacionados as startups e ao ambiente regulatério
experimental. O projeto municipal ndo pretende substituir ou afastar a disciplina federal,
mas estabelecer diretrizes locais compativeis com a legislacdo de regéncia, observados
os limites da competéncia municipal.

Também merece destaque que o proprio texto do projeto limita
eventual ambiente regulatério experimental as matérias inseridas na esfera de
competéncia do Municipio, vedando o afastamento de normas constitucionais, federais
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e estaduais, bem como de normas de protecdo a salde, a seguranca, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem urbanistica, a acessibilidade, a protecdo de dados pessoais, a
responsabilidade fiscal e a outras matérias indisponiveis.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se

identifica vicio capaz de impedir a tramitacdo da proposicao.

2.2. Da iniciativa

A proposicdo é de iniciativa parlamentar, razdo pela qual deve ser
examinada a luz das regras constitucionais referentes a iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo e ao principio da separacdo entre os Poderes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, consagra a independéncia e
harmonia entre os Poderes. Em complemento, o art. 61, § 19, da Constituicdo Federal
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa para determinadas matérias,
especialmente aquelas relacionadas a criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos,
ao regime juridico de servidores e a organizacdo administrativa, conforme aplicavel aos
Municipios por simetria.

No dmbito municipal, por simetria, ndo pode a Cadmara Municipal, por
projeto de iniciativa parlamentar, impor ao Poder Executivo a criacdo de orgdos,
estruturas administrativas, cargos, funcdes, atribuicdes especificas a secretarias ou
servidores, nem determinar a execucgdo obrigatdria de atos de gestdo.

No caso do Projeto de Lei n2 084/2026, contudo, a redacdo adotada
ndo aparenta invadir a esfera de organizacdo administrativa prépria do Executivo. O
projeto ndo cria secretaria, 6rgdo, fundo, cargo, funcdo ou estrutura administrativa.
Também ndo impd&e a contratacdo de pessoal, ndo determina a celebracdo obrigatdria
de parcerias, ndo cria beneficio tributario, ndo estabelece obrigacdo de contratacdo
publica e ndo fixa atribuicGes especificas a servidores ou unidades administrativas.

”

O art. 592 prevé que o Poder Executivo “poderd” instituir, por

regulamento, Programa Municipal de Ambiente Regulatdrio Experimental, desde que
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observadas a conveniéncia e a oportunidade administrativas, a legislacdo aplicavel e as
matérias inseridas na competéncia municipal.

Essa redacdo € relevante, pois preserva a discricionariedade
administrativa do Executivo quanto ao momento, a forma, a viabilidade técnica, a
conveniéncia e a oportunidade de eventual implementacdo concreta da medida.

No mesmo sentido, o art. 62 dispée que a Administracdo Publica
Municipal poderd estimular medidas de apoio institucional ao ecossistema local de
inovacdo, e seu paragrafo Unico afirma que essas medidas possuem natureza
programatica e dependerdo de avaliagdo de conveniéncia administrativa, disponibilidade
técnica e compatibilidade orcamentaria.

O art. 82 reforca expressamente que a implementacdo da lei deverd
observar a separacdo e harmonia entre os Poderes, a competéncia administrativa e
regulamentar propria do Poder Executivo, a legislacdo orcamentaria e financeira vigente
e a vedacgdo a criacdo de atribuicdes especificas a 6rgdos, entidades, cargos ou agentes
publicos por iniciativa parlamentar, fora das hipdteses constitucional e legalmente
admitidas.

A redacdo, portanto, demonstra cautela quanto ao risco de usurpacgao
de competéncia do Executivo, pois delimita a proposicdo como norma de diretrizes
gerais, de carater programatico e autorizativo.

Nessa linha, aplica-se a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 da repercussdo geral, segundo a qual ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trate da estrutura ou da atribuicdo dos drgdos do Executivo nem do regime juridico
de servidores publicos.

No presente caso, a conclusdo pela regularidade da iniciativa
parlamentar se sustenta justamente porque o projeto ndo disciplina a estrutura
administrativa municipal, ndo fixa atribuicGes a 6rgdos publicos, ndo altera regime
juridico de servidores e ndo determina execucao obrigatdria de politica publica, estrutura
administrativa ou ambiente regulatério experimental pelo Poder Executivo.
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Assim, desde que interpretado como norma de diretrizes gerais,
programatica e ndo impositiva, o Projeto de Lei n2 084/2026 ndo apresenta vicio formal
de iniciativa.

2.3. Do mérito

No mérito, a proposicdo apresenta finalidade legitima, voltada ao
fomento da inovacdo, ao desenvolvimento econdmico local, a modernizacdo do
ambiente de negdcios, a simplificacdo administrativa e ao fortalecimento do ecossistema
municipal de startups e empreendedorismo inovador.

Trata-se de matéria de interesse publico local, alinhada a livre
iniciativa, a eficiéncia administrativa e ao incentivo a inovacdo, sem que o projeto, em
sua redacdo atual, imponha ao Poder Executivo a execucdo obrigatéria de medidas
concretas, a criacdo de estruturas administrativas ou a assuncdo imediata de novas
despesas.

O ambiente regulatdrio experimental previsto no projeto também foi
delimitado de forma cautelosa, uma vez que sua eventual instituicdo dependera de
regulamento do Poder Executivo e deverd respeitar a legislacdo federal, estadual e
municipal aplicavel, além das normas de protecdo a salude, a seguranca, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a acessibilidade, a protecdo de dados
pessoais e a responsabilidade fiscal.

Ressalta-se, contudo, que a andlise de mérito realizada por esta
Assessoria se limita a verificacdo da compatibilidade juridica da finalidade da proposicao
com a ordem constitucional e legal, ndo competindo a este parecer substituir o juizo
politico-legislativo das Comissdes competentes e do Plendrio quanto a conveniéncia e
oportunidade da medida.

Assim, sob o aspecto juridico-material, o mérito da proposicdo nao
apresenta incompatibilidade com o ordenamento juridico, desde que preservada sua
natureza de diretriz geral, programatica e autorizativa, com eventual implementacgdo
concreta condicionada a atuacdo discriciondria do Poder Executivo, nos limites de sua
competéncia administrativa, regulamentar, técnica e orcamentaria.
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2.4. Dos aspectos orgamentarios e financeiros

Quanto aos aspectos orcamentdrios, ndo se verifica, de imediato,
criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado.

O projeto ndo cria odrgdo, fundo, cargo, funcdo ou estrutura
administrativa, nem impde execucdo imediata de atividades pelo Poder Executivo. Ao
contrario, estabelece que as medidas eventualmente decorrentes da lei dependerdo de
avaliacdo de conveniéncia administrativa, disponibilidade técnica e compatibilidade
orcamentaria.

O art. 99 dispde expressamente que da execucdo da lei ndo poderd
resultar criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado sem a correspondente
previsdo orcamentaria e financeira, nem criacdo de cargos, funcdes, fundos, 6rgaos ou
estruturas administrativas. O paragrafo Unico do mesmo dispositivo condiciona as a¢des
eventualmente decorrentes da lei as dotagdes orcamentarias ja consignadas, se houver,
a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e a conveniéncia administrativa
do Poder Executivo.

Essa redacdo afasta, em principio, a caracterizacdo de imposicdo
imediata de despesa publica. Ainda assim, eventual implementacdo concreta de medidas
administrativas, caso venha a ocorrer, devera observar a legislacdo fiscal aplicavel,
inclusive as exigéncias relacionadas a estimativa de impacto orcamentario-financeiro
quando houver criacdo ou alteracdo de despesa obrigatdria, conforme previsto no art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Portanto, sob o aspecto orgamentdrio, a proposicdo ndo apresenta
vicio imediato, desde que preservada sua natureza programatica e condicionada a
execucao concreta a andlise futura de viabilidade técnica, administrativa, orcamentaria e

financeira pelo Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 084/2026
apresenta conteldo materialmente compativel com a ordem constitucional, por tratar
de matéria relacionada ao interesse local, ao desenvolvimento econdmico municipal, a
inovacdo, ao empreendedorismo inovador, a simplificacdo administrativa e a melhoria do
ambiente de negdcios no ambito do Municipio de Santa Luzia/MG.

Sob o aspecto da competéncia, a proposicao encontra amparo no art.
30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, uma vez que disciplina diretrizes locais e
suplementa a legislacdo federal no que couber, especialmente em didlogo com a Lei
Complementar Federal n? 182/2021, que instituiu o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador.

Quanto ainiciativa, ndo se identifica vicio formal, pois o projeto ndo cria
orgdo, cargo, funcdo, fundo ou estrutura administrativa, ndo impde atribuicdes
especificas a secretarias, servidores ou unidades administrativas, ndo altera o regime
juridico de servidores publicos e ndo determina a execucdo obrigatéria de politica
publica, estrutura administrativa ou ambiente regulatério experimental pelo Poder
Executivo.

A constitucionalidade da proposicdo decorre, contudo, de sua
compreensdao como norma de diretrizes gerais, de natureza programatica e autorizativa,
cuja eventual implementacdo concreta devera permanecer integralmente subordinada a
conveniéncia e oportunidade administrativas do Poder Executivo, a sua competéncia
regulamentar prépria, a viabilidade técnica e a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio.

Também nado se verifica criacdo imediata de despesa obrigatdria de
carater continuado, especialmente porque o proprio projeto condiciona eventuais acdes
futuras a disponibilidade orcamentéria e financeira e veda a criacdo de cargos, funcdes,
fundos, 6rgdos ou estruturas administrativas.

Assim, esta Assessoria opina pela constitucionalidade, legalidade e
possibilidade de regular tramitacdo do Projeto de Lei n2 084/2026, ressalvando-se que
sua eventual execugdo concreta devera observar os limites da competéncia municipal, a
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legislacdo federal, estadual e municipal aplicdvel, a separacdo entre os Poderes, a
competéncia regulamentar do Poder Executivo e as normas orcamentarias e financeiras
pertinentes.

E 0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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