PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 028/2026

Santa Luzia, 14 de abril de 2{26.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, 0
Chefe do Poder Executivo Municipal vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia
e dos demais integrantes desta Egrégia Cémara Municipal, comunicar e justificar o VETO
PARCIAL 2 Proposicio de Lei n® 021/2026. de autoria do Vereador Bruno Figueiredo, que
“Dispde acerca da implantagio de codigo QR em todas as placas de obras pﬁbiicas
municipais, para leitura e fiscalizagfio eletrénica no Municipio de Santa Luzia e da outras
providéncias”.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apreserjtam,
tem-se a configuragdo de vicio de inconstitucionalidade formal ¢ contrariedade ao intetesse

publico, nos termos e fundamentos a seguir expostos.
Razdes do Veto Parcial:

I - DA CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO ESTADUAL DE MINAS
GERALIS E VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ao analisar a Proposigio em comento, verifica-se que ainda que pese a meritoria
intencdo do legislador em propor instrumento de materializagdo da transparéncia
institucional, ao proceder com a inclusdo do art. 4°, prevendo o prazo de 90 (noventa djas)
para o Poder Executivo regulamentar a Lei objeto da presente proposi¢o estd adentrapdo

em matéria de competéncia exclusiva de outro poder.

No que concerne a este ponto em especifico, que ultrapassa o objeto central da
proposta, € que o seu art. 4° determina que o "Poder Executivo regulamentara esta Lei po

que couber, a seu critério, no_praze de 90 (noventa) dias". No_entanto, ao fixar ym

prazo para que o Prefeito regulamente normas, a_proposta viola a independént¢ia

entre os Poderes (art. 173, CE). O Poder Legislativo ndo pode estipular lapsos temporhis

para atos de gestdo que competem exclusivamente ao Poder Executivo, sob pena de vitio
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de inconstitucionalidade. Nessa perspectiva, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL.
SOBRESTAMENTO DA PAUTA LEGISLATIVA ATE A EFETIVA
REGULAMENTACAO DE LEIS PELO EXECUTIVO .
FIXACAQO DE PRAZOS PELO PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO A
SEPARACACQ E HARMONIA DOS PODERES. FUNCAOQ
REGULAMENTAR PRIVATIVA DO _CHEFE DO EXECUTIVO. RISCO DE
PARALISACAO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - A fungio regulamentar, compreendida na expedicio de decrdtos,
portarias e outros atos administrativos, constitui_atribuicio_privativa do Chefe
do Poder Executivo, nio_podendo o Poder Legislative impor-lhe prazos ou
mecanismos coercitivos para o exercicio dessa competéncia.

- A previsio de sobrestamento da pauta legislativa configura ingeréncia indevida do
Legislativo sobre o Executivo, subvertendo o equilibrio institucional e comprometento a
independéncia funcional entre os Poderes. - A jurisprudéncia conselidada do Suprpmo
Tribunal Federal reconhece a inconstitucionalidade de normas que estipulam prhzos
para regulamentagfio de leis pelo Executivo, por afronta aos arts. 2° e 84, I da
CF/1988, entendimento aplicivel, por simetria, ao mbito municipal. - O perigd na
demora revela-se no potencial bloqueio da atividade legislativa ordindria, Kcom
prejuizo direto & apreciacio de projetos relevantes € ao interesse piblico. (TIMG -
Agiio Direta Inconst 1.0000.25.386180-1/000, Relator(a): Des.

(a) Claudia Maia , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/03/2026, publicagd¢ da
simula em 10/03/2026)" (grifos acrescidos)

"EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MED[DA
CAUTELAR - PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL - IMPOSICAO DE
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE INFORMAGOES DETALHAIDAS
SOBRE INVESTIMENTOS PUBLICOS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES.

- A imposicio, pelo Poder Legislativo municipal, de obrigacdes administrajivas
especificas ao Poder Exccutivo, especialmente quanto 4 forma e ao prazo de divulghacdo
de atos oficiais e a regulamentago normativa, configura ingeréncia indevida na epfera
de autonomia do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao principio da separagdq dos
poderes, previsto no art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

- Propostas legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre a estrutura,
organizaciio e funcionamento da Administracio Piblica vinculada ao Ppder
Executive padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, por violacio a
chiusula de injciativa privativa do Chefe do Executivo.

- O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de que notmas
que impdem prazos ao Poder Executive para regulamentacio de leis ou execficiio
de politicas piblicas vielam os arts. 2° e 84, inciso 11, da Constitui¢io Federal de
1988, por comprometerem a autonomia do Poder Executive (ADI] 4728, Rel. !V[in.

Rosa Weber).

- Presentes os requisitos do fumus boni juris ¢ do periculum in mora, justificaise o
deferimento da medida liminar.

V.V, DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LLEI MUNICIRAL.
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO |DE
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DIVULGACAO DIGITAL DE INVESTIMENTOS PUBLICOS. AUSENCIA $E
USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.

- A priori, Lei municipal que impde obrigagdo genérica de publicidade de investimentos
piblicos, por meio de plataforma digital, sem interferéncia na organizapio
administrativa ou execucdo de politicas publicas, ndo viola o principio da separafao
dos poderes. - A exigéncia de transparéncia sobre obras e gastos publicos esta em
consonéncia com os principios constitucionais da publicidade e do direito a informago.
- Sem indicios de inconstitucionalidade, indefere-se a medida cautelar para
sobrestamento da norma questionada (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.25.137996-
2/000, Relator(a): Des.(a) Bruno Terra Dias , ORGAQ ESPECIAL, julgamento em
12/09/2025, publicagio da sumula em 22/09/2025)" (grifos acrescidos)

Na Constituicio do Estado de Minas Gerais' encontra-se previsto que as Lgis
Organicas Municipais devem respeitar € garantir, obrigatoriamente, a separagdo de poderes

€ a sua autonomia, veja-se:

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre s, o
Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicdes, ¢, a quem for investido na funcdo de um deles, exeﬁcer
a de outro. '

§ 2° - A Camara Municipal cabe, entre outras matérias de sua competéncia privaiiva,
suspender, no todo ou em parte, a execugéo de ato normativo municipal declarado,
incidentalmente, inconstitucional, por decisdo definitiva do Tribunal de Justi¢a, quando
a decisdo de inconstitucionalidade for limitada ao texto da Constituigio do Esthdo.
(grifamos)

Verifica-se que a regulamentagdo de uma Lei por meio de Decreto ¢ um ato
privativo do Poder Executivo, ndo podendo ser imposto pela Casa Legislativa a praticg de

um ato que ndo € de sua competéncia.

II - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o veto parcial incide exclusivamente sobre o art. 4° da
Proposi¢do de Lei n°® 021/2026, uma vez que feriu o preceito da separagdo de poderes,
conforme demonstrado acima, quando o Poder Legislativo adentrou em matéria de
competéncia do Poder Executivo ao estipular o prazo de 90 (noventa) dias para que| seja
regulamentada a Lei apresentada na referida Proposicdo. Houve contrariedade explicifa ao

comando insculpido na Constitui¢o do Estado de Minas Gerais, especificamente ng que

! Disponivel em: == https://www.almg.gov.br atividade-parlamentar/leis/legislacao-
mineira/lei/texto/tipo=CON&num=1989&ano=1989&comp &cons=1>>. Acesso em: 14, de abril de 202¢.
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concerne ao art. 173. o qual versa sobre a harmonia ¢ independéncia dos Poderes.

Portanto, so essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
PARCIAL ao artigo 4° da Proposi¢ao de Lei n° 021/2026, devolvendo-a, em obediéncik ao
§§ 1° ¢ 4° do art. 53 da Lei Orgénica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa

Legislativa.

it
PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
{
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