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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 027/2025

Santa Luzia, 01 de julho de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do capur do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi
opor VETO integral a Proposi¢iio de Lei n® 060/2025, que “Dispde sobre a concessdo de
isencdo de IPTU aos portadores de doencas graves incapacitantes e dd outras
providéncias™, de autoria do de autoria do Vereador Du do Saldo.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposigdo por motivagdo de inconstitucionalidade, nos seguintes

termos:

RAZOES DO VETO:

Em que pese a louvavel preocupagdo e iniciativa do Poder Legislativo Municipal, a
proposigio legislativa ora submetida ao crivo do Poder Executivo padece de vicio insanavel

de inconstitucionalidade.

Em seu art, 1° a proposigio legislativa estabelece que “Fica autorizado ao Chefe do
Executivo a isentar o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, o imével
de propriedade ou posse dos portadores de doenga grave ou incapacitante, com renda mensal

de até 02 (dois) saldrios-minimos, desde que destinados, exclusivamente, ao uso residencial”.

Em que pese a existéncia de competéneia do Poder Legislativo para tratar sobre
matéria tributdria e a concessdo de isengdes, conforme ja pacificado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal- STF no julgamente do Tema 682 de Repercussio Geral. tratando-
se de propositura legislativa que visa a concessdo de isengdio, faz-se obrigatoria a observancia
do disposto no art. 113 do ADCT da CF/88, sob pena de incidir em inconstitucionalidade

formal. Vejamos a redag¢fio do citado dispositivo constitucional:
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Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renfincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

O Texto Constitucional & expresso € ndo deixa duvidas: a proposi¢do legislativa que
trata da instituicio de isen¢fo tributaria deverd ser acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Quer-se dizer que a claboragdo dos estudos de impacto

orcamentario e financeiro devem ser anteriores ou concomitantes a proposi¢do legislativa.

Esse é o entendimento pacifico do STF, consubstanciado nos seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. LEI 1.983/2024 DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DE IPVA. AUTOMOVEIS
ELETRICOS, HIBRIDOS, HIBRIDOS PLUG-IN E A
HIDROGENIO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. 1. CASO EM EXAME 1. Agdo direta proposta
para examinar a higidez formal de lei estadual que criou hipotese de
isengdo do IPVA. IL QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Saber se a
norma isentiva, ao acarretar renuncia de receita, previu a necessaria
estimativa de impacto financeiro e orgamentario, tal qual exigido pelo
art. 113 do ADCT. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O regramento
estadual, ao expandir as hipéteses de isengiio de um tributo
estadual sem a prévia, necessaria e efetiva mensuragiio do impacto
orgamentirio, incorreu em inconstitucionalidade formal. 4.
Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento
definitivo de mérito. considerando a existéncia de precedentes da
CORTE quanto 4 matéria de fundo e a completa instrugdo dos autos,
nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. IV. DISPOSITIVO 5.
Procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei
1.983/2024 do Estado de Roraima. (STF, Tribunal Pleno, ADI 7728
MC-Ref, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Publicag¢io:
21/02/2025).

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributirio. IPTU.
Isenciio. Lei n® 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia de
prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro.
Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulagdo dos efeitos
da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, deve ser
observado por todos os entes da federagio o art. 113 do ADCT, o qual
estabelece que a proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renfiincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. 2. Incidiu em
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inconstitucionalidade a Lei n° 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP,
a qual dispds sobre isen¢io de IPTU, em razdo de a respectiva
proposiciio legislativa piio ter sido acompanhada de estimativa de
impacto or¢amentdrio e financeiro. 3. A isengdo de IPTU a que se
refere a lei questionada estd relacionada a relevante aspecto social,
beneficiando municipes inseridos em contexto de especial
vulnerabilidade. (...) (STF, Tribunal Pleno, RE 1343429, Relator: Min.
Dias Toffoli, Publicagdo: 18/04/2024).

EMENTA: Direito constitucional e tributério. Agfo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdio. Auséncia de estudo de
impacto or¢camentirio e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993, As normas impugnadas versam sobre a concessio de isengdo
do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboracio de estudo de impacto or¢camentario ¢ financeiro. O art.
113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido™. A regra em
questdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagio
literal, teleoldgica e sistemética. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo
nio determina que a regra seja limitada & Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusio do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que j vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagiio. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orgamentério e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vacacionado para a instituiciio de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opgiio politica. 5. Com base no art. 113
do ADCT, toda “proposi¢io legislativa [federal, estadual, distrital
ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeire”, em linha com a previsdo do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (...) 8. Fixa¢do da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem_a prévia estimativa de impacto orcamentirio e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (STF, Tribunal Pleno,
ADI 6303, Relator: Min. Roberto Barroso, Publicagiio: 18/03/2022).

Conforme se verifica dos recentes julgados proferidos pelo STF, tanto em sede de

controle concentrado quanto difuso de constitucionalidade, qualquer proposigdo legislativa
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que crie ou altere despesa obrigatéria ou promova renuncia de reccita deve ser acompanhada
de prévia estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro, sob pena de ofensa ao art.

113 do ADCT e incidir em inconstitucionalidade formal.

Além da inobservincia das disposi¢les constitucionais acima indicadas. a
documentagio encaminhada pela Cémara Municipal ao Poder Executivo veio
desacompanhada de qualquer documento que revele a prévia realizagéo do estudo de impacto
orcamentério e financeiro por ocasifio das delibera¢Bes e votagio da propositura legislativa,
muito menos do preenchimento de alguma das condigdes elencadas nos incisos I e II do art.

14 da LRF, gue assim determina:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de reccita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias € a pelo menos

uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI
6357)

I - demonstracio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigfo.

Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
INTEGRAL 4 Proposigio de Lei n°® 060/2025, que “Dispde sobre a concessdo de isengdo de
IPTU aos portadores de doengas graves incapacitantes e dd outras providéncias”,
devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei Orgénica Municipal, ao necessario

reexame dessa Egrégia Casa Legislativa. -
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