PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 048/2026
Santa Luzia, 23 de julho de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,

com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Orgénica Municipal,
decidi opor VETO PARCIAL as Emendas Parlamentares a Proposicdo de Lei n°® 94, de

30 de junho de 2026, que “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracio da lei

orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027, e da outras providéncias’”.

Verificados 0s pressupostos essenciais para as razes que adiante se apresentam,
temos o conflito ensejador da oposicdo de veto parcial por motivo de inconstitucionalidade,

nos termos e fundamentos apresentados a seguir.

Razoes do Veto:

| — DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA CF/88), DA INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO RELACIONADO A LOA DA REPARTICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS NA FEDERACAO

Preliminarmente, € importante ressaltar que, no que diz respeito ao poder de emenda ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO), o STF j& teve a oportunidade de
consignar que “Embora seja do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei a
disciplinarem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos anuais, 0 poder
de emenda do Legislativo ¢ resguardado pela Constitui¢ao Federal” (STF, ADI 7058 MC,
Publicacdo: 26/05/2022). Portanto, a realizacdo de emendas ao Projeto de LDO é, em tese,

viavel.
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Ainda quanto a limitacdo ao poder de emenda ao PLDO, importa destacar a previsao do §4°
do art. 166 da CF/88, que estabelece que “As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual”.
Portanto, verifica-se a existéncia de uma limitacdo material, de ordem constitucional, ao

poder de emenda ao PLDO, qual seja, haver compatibilidade com o PPA.

Entretanto, em que pese o poder de emenda conferido ao Poder Legislativo, entendemos que
o art. 4° da Emenda n°® 002, que “Acrescenta dispositivos ao Anexo I — Metas e Prioridades
da Administracdo Pablica Municipal, relativos a Atencdo Priméaria a Saude, aos Agentes
Comunitarios de Saude — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias — ACE” padece de

vicio insanavel de inconstitcionalidade.

A Emenda n°® 002, em seu art. 4°, trouxe a seguinte previsao:

Art. 4° O Poder Executivo consignard na Lei Orcamentaria Anual — LOA e
em seus anexos dotacdo orcamentéria especifica e suficiente para assegurar o
pagamento do adicional de insalubridade aos servidores ocupantes dos
cargos de Agente Comunitario de Saude — ACS e Agente de Combate as
Endemias — ACE, nos termos do art. 198, § 10, da Constitui¢do Federal e da
Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Posteriormente, por meio do Oficio n® 139/2026 a Camara Municipal esclareceu que “a
intencdo € que o dispositivo seja inserido no Capitulo VI — Das Disposicdes Relativas as
Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais, imediatamente ap6s o art. 40 do

Projeto de Lei n°® 78/2026, passando a ser identificado como art. 40-A”.

No que diz respeito especificamente ao art. 4° da Emenda n° 002 (art. 40-A da LDO), ao
prever uma obrigacdo ao Poder Executivo, incidiu em patente violagdo ao Principio da
Separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88), a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo relacionado a LOA (art. 165, inciso I11) e a

reparticdo constitucional de competéncias legislativas na Federagdo, assim como
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representa indevido extravasamento do Poder Legislativo em prerrogativa préopria do Poder

Executivo.

Conforme consignado em manifestacdo da Secretaria Municipal de Administracdo, Estratégia
e Gestdo de Pessoas, a premissa constitucional é objetiva: a elaboracdo da proposta
orcamentaria é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165, 111, da CF/88).
Se apenas o Prefeito pode propor a LOA, o Legislativo ndo pode, por emenda a LDO, ordenar
previamente o seu contetdo. Ao fazé-lo, exerce escolha alocativa que a Constituicdo néo Ihe

deu e isso configura ofensa direta a separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88).

O STF no julgamento da ADI 7593-MC manifestou entendimento no sentido da
incompatibilidade com o Texto Constitucional de determinacéo inserida na LDO por emenda
parlamentar com o objetivo de compelir o Chefe do Poder Executivo ao exercicio de uma
competéncia legislativa que lhe ¢ privativa. Entendeu o STF que “Considerando que cabe ao
Poder Legislativo aprovar, fiscalizar e apreciar as contas prestadas referentes ao orcamento
publico e ao Poder Executivo propor e executar a lei orcamentaria, onde se incluem os

créditos adicionais, ndo se coaduna prima facie com o texto constitucional disposicao

legislativa que pretende determinar a abertura de créditos adicionais, impondo ao

Executivo, inclusive, prazo (marco de 2024) para gue este exerca competéncia

constitucional que Ihe é propria e privativa” (STF, Tribunal Pleno, ADI 7593 MC-Ref / PE,

Relator: Min. André Mendonca, Publicacao: 28/06/2024).

Portanto, entendemos que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo o juizo de
conveniéncia e oportunidade politica, bem como ap0s a prévia andlise de critérios de
planejamento administrativo e orcamentario, verificar a adequacdo de prever, ou nao, no
PLOA “dotacdo orcamentaria especifica e suficiente para assegurar o pagamento do

adicional de insalubridade aos servidores ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de
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Salude — ACS e Agente de Combate as Endemias — ACE”, nao competindo ao Poder

Legislativo obriga-lo a tanto.

Il - DA CONCLUSAO

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor VETO
PARCIAL a Emenda Parlamentar n° 002, especificamente _em seu art. 4° que

acrescentou o art. 40-A a Proposicdo de Lei n° 94, de 30 de junho de 2026, que “Dispde

sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio financeiro de

2027, e da outras providéncias’” devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.
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