AN ARTHUR GUERRA

Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 22 de junho de 2026
Ementa: Projeto de Lei n2 078/2026 — Lei de Diretrizes Orgamentarias

para o exercicio financeiro de 2027 — Emendas parlamentares —
Possibilidade de apresentacdo de emendas a LDO — Necessidade
de compatibilidade com o PPA, com a Lei Orgdnica Municipal,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a separacdao dos
Poderes — Analise individual das Emendas n2 001, 002, 003, 004,

005 e 006 — Viabilidade juridica com adequacdes pontuais.

| — CONSULTA

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica as Emendas apresentadas ao
Projeto de Lei n2 078/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que disp&e
sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027.

O Projeto de Lei n? 078/2026 trata da Lei de Diretrizes Orcamentdérias do
Municipio de Santa Luzia/MG para o exercicio de 2027, estabelecendo metas, prioridades,
regras fiscais e diretrizes para elaboracdo e execucdo do orcamento municipal.

As emendas analisadas tratam de alterac®es e acréscimos relacionados as
areas de educacdo, saude, cultura, funcionamento do Teatro Municipal, regras de
contingenciamento, despesas obrigatdrias de carater continuado e adequacgdes técnicas ao
texto do projeto.
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E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Isso, porém, ndo impede que os vereadores apresentem emendas ao projeto.

As emendas parlamentares a LDO sdao admitidas, desde que respeitem alguns
limites: devem ser compativeis com o Plano Plurianual, com a Lei Orgédnica Municipal, com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com o principio da separacao dos Poderes.

Em termos simples, o Legislativo pode propor ajustes, prioridades e
aperfeicoamentos no planejamento orcamentario. O que ndo pode é usar a emenda para
administrar diretamente, criar obrigacdo imediata ao Executivo, determinar aumento de
despesa sem estudo fiscal, criar cargos, conceder reajustes ou impor beneficios funcionais.

Feita essa observacdo geral, passa-se a analise de cada emenda.

2.1. Emenda n? 001

A Emenda n2 001 altera o item relativo a Secretaria Municipal de Educacdo,
para prever a ampliacdo, construcdo e reforma de unidades educacionais, incluindo escolas e
UMEIs da rede municipal.

A proposta trata de meta e prioridade da Administracdo Publica para a area
da educacdo, assunto compativel com a LDO. Além disso, a redacdo ndo obriga o Executivo a
executar imediatamente determinada obra, nem fixa prazo, nem cria despesa automatica.

A emenda também preserva a margem de atuacdo administrativa ao afirmar
que as acles deverdo ocorrer de acordo com as necessidades identificadas pela Administracdo
Publica. Isso é importante, porque evita ingeréncia direta do Legislativo na gestao do Executivo.

Apesar disso, recomenda-se ajuste formal na redacdo. A ementa menciona
“Eixo VI”, enquanto o art. 12 menciona “Eixo VII”. E necessério conferir qual é o eixo correto no

Anexo | e padronizar a redacao.
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Também se recomenda substituir “UMEI's” por “UMEIs”, por correcao
gramatical, e ajustar a cldusula de vigéncia para constar que a alteracdo entra em vigor na
forma da lei aprovada, e ndo simplesmente “na data de sua aprovacao”.

Assim, a Emenda n2 001 é juridicamente vidvel, com ajustes formais de

técnica legislativa.

2.2. Emenda n2 002

A Emenda n2 002 acrescenta metas relacionadas aos Agentes Comunitarios
de Saude — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias — ACE.

A proposta trata de plano de cargos, carreira e salarios, estudos para reajuste
remuneratoério, auxilio-alimentacdo, fornecimento de EPIs, uniformes, equipamentos,
estruturacdo de salas nas UBS e previsdo orcamentaria para adicional de insalubridade.

A emenda precisa de ajustes.

A parte que trata de estudos técnicos, financeiros e administrativos pode ser
mantida, desde que fique claro que se trata apenas de avaliacdo de viabilidade. A LDO pode
prever estudos e diretrizes de planejamento.

Também é possivel manter, como diretriz geral, a previsdao de fornecimento
de EPIs, uniformes, equipamentos e melhoria das condi¢es de trabalho, desde que a redacdo
ndo imponha obrigacdo administrativa imediata e absoluta ao Executivo.

O problema esta nos trechos que determinam a elaboracdo e implementacao
de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e que obrigam o Executivo a consignar dotacdo
orcamentaria especifica e suficiente para determinada despesa.

Esses pontos envolvem matéria de pessoal, remuneragao, carreira, vantagens
funcionais e organizagdo administrativa. Em relacdo aos servidores do Poder Executivo, tais
matérias sdo de iniciativa do Chefe do Executivo.

Além disso, a concessdo ou ampliacdo de vantagem remuneratdria exige
andlise de impacto orcamentario-financeiro, compatibilidade com a LDO, adequacdo a LOA e

observancia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por isso, a emenda ndo deve impor a criacdo de plano de carreira, reajuste,
auxilio ou pagamento especifico. O caminho juridicamente mais seguro é transformar esses
pontos em diretrizes de estudo, avaliacdo e planejamento.

Sugere-se que o item sobre plano de cargos seja ajustado para a seguinte
l6gica:

“Realizacdo de estudos técnicos, financeiros e administrativos visando a
avaliacdo da viabilidade de elaboracdo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Agentes
Comunitdrios de Saude — ACS e dos Agentes de Combate as Endemias — ACE, observada a
iniciativa do Poder Executivo, a legislacdo aplicavel, a disponibilidade orgamentaria e financeira
e os limites da Lei Complementar Federal n2 101/2000.”

Quanto ao adicional de insalubridade, recomenda-se substituir a redacao
impositiva por texto mais cauteloso, nos seguintes termos:

“Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo podera avaliar
a previsdo das dotacdes necessarias ao custeio das despesas legalmente devidas aos Agentes
Comunitarios de Saude — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias — ACE, inclusive aquelas
decorrentes de adicional de insalubridade, quando cabivel, observada a legislacdo aplicavel, a
disponibilidade orcamentdria e financeira e os limites da Lei Complementar Federal n2
101/2000.”

Assim, a Emenda n2 002 é juridicamente vidvel apenas em parte, desde que
sejam retiradas ou ajustadas as expressdes que imponham obrigacdo direta ao Executivo em

matéria de carreira, remuneracgao, beneficio ou despesa obrigatodria.

2.3. Emenda n2 003

A Emenda n? 003 inclui, entre as prioridades da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, obras e outras despesas necessarias ao funcionamento do Teatro Municipal
Antbnio Roberto de Almeida.

A proposta trata de politica publica de cultura e de planejamento

orcamentario. Esse tipo de previsdo é compativel com a LDO, especialmente porque a emenda

(31) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
advocacia@email.com

4 Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
— _wwwarthurguerraadv.br

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 350031003200340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP e 2.200-2/200T; que mstitdl a mita-estratira de chaves publicas Brasieira - ICP-Brasil.




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

ndo cria cargo, ndo altera estrutura administrativa e ndo impde execucdo imediata de obra
especifica.

A'inclusdo do Teatro Municipal como prioridade pode ser feita, desde que a
execucao concreta fique condicionada a disponibilidade orcamentdria e financeira e ao
planejamento do Executivo.

Recomenda-se apenas melhorar a redacdo para evitar expressdo muito
ampla, como “outras despesas necessarias”. O ideal é usar uma redacdo mais objetiva, como:

“acbes de manutencdo, conservacao, adequacdo, modernizagdo, aquisicao
de equipamentos e demais medidas necessdrias ao funcionamento do Teatro Municipal
Antonio Roberto de Almeida, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira.”

Assim, a Emenda n2 003 é juridicamente vidvel, com recomendacdo de ajuste
redacional.

2.4. Emenda n2 004

A Emenda n2 004 altera o art. 16 do Projeto de Lei n2 078/2026 para incluir a
cultura entre as areas resguardadas da reducdo de gastos com material de consumo, outros
Servicos e encargos.

A emenda é possivel, mas precisa de ajuste.

A LDO pode tratar de regras de limitacdo de empenho e de medidas de
contingenciamento. Também é possivel que o Legislativo indique areas que devem receber
maior protecdo orcamentaria.

No entanto, a limitacdo de empenho é um instrumento previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal para preservar o equilibrio das contas publicas. Por isso, nenhuma area
deve ser protegida de forma absoluta, a ponto de impedir o cumprimento das metas fiscais.

A redacdo da emenda ja reduz esse risco ao mencionar os limites das
disponibilidades de gastos. Ainda assim, recomenda-se deixar mais claro que a preservagao da

cultura deve respeitar a disponibilidade orcamentadria, financeira e as metas fiscais.
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Também hd erro técnico no art. 22 da emenda, pois ele afirma que a alteracao
integrard a Lei Orcamentdria Anual de 2026. O projeto analisado, contudo, trata da LDO para o
exercicio financeiro de 2027. Essa referéncia precisa ser corrigida.

Sugere-se a seguinte redacdo para o inciso VII:

“reduzir, no prazo de 60 (sessenta) dias, em 30% (trinta por cento), os gastos
com material de consumo e outros servigos e encargos, excetuados os vinculados a contratos
firmados com a municipalidade e, sempre que compativel com as metas fiscais e com a
disponibilidade orcamentaria e financeira, os dos setores de salde, educacdo e cultura.”

Assim, a Emenda n2 004 é juridicamente vidvel, desde que corrigida a

referéncia a LOA de 2026 e ajustada a redacdo para preservar a responsabilidade fiscal.

2.5. Emenda n2 005

A Emenda n2 005 acrescenta inciso ao § 22 do art. 15 do projeto, para incluir
as despesas de programas, projetos e atividades da funcdo Cultura entre aquelas que devem
ser preservadas, quando possivel, em caso de limitacdo de empenho.

A emenda é juridicamente possivel.

Diferentemente de uma vedacdo absoluta de contingenciamento, o art. 15
trabalha com a ideia de que determinadas despesas serdo preservadas sempre que possivel.
Isso torna a redacdo mais segura, porgque estabelece uma prioridade, e ndo uma blindagem
completa.

A cultura pode ser inserida entre essas prioridades, pois se trata de area
protegida constitucionalmente e relacionada ao interesse publico municipal.

Contudo, assim como ocorre na Emenda n? 004, ha erro na cldusula final. A
emenda menciona que integrara a Lei Orcamentdria Anual de 2026, quando o correto é fazer
referéncia ao Projeto de Lei n2 078/2026, que trata da LDO de 2027.

Também se recomenda incluir mencdo a disponibilidade orcamentaria e
financeira e ao cumprimento das metas fiscais.

A redacgdo pode ser ajustada para:
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“despesas de programas, projetos e atividades da funcdo Cultura, observada
a disponibilidade orcamentadria e financeira e o cumprimento das metas fiscais.”
Assim, a Emenda n2 005 é juridicamente vidvel, com necessidade de correcao

da referéncia a LOA de 2026 e recomendacao de ajuste redacional.

2.6. Emenda n2 006

A Emenda n2 006 promove alteracdes em diversos dispositivos do Projeto de
Lei n2 078/2026, com o objetivo de corrigir falhas técnicas e adequar o texto a Constituicdo
Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica Municipal e aos apontamentos feitos
nos pareceres técnico e juridico.

A emenda é, em geral, juridicamente adequada.

A alteracdo do art. 69, § 39, corrige erro de concordancia verbal. Trata-se de
ajuste formal adequado.

A alteracdo do art. 24 também é correta. O texto passa a deixar claro que
mudancas na estrutura administrativa, criacdo ou extincdo de érgdos, cargos, empregos ou
funcdes, alteracdo de atribuices e aumento de despesa dependem de lei especifica. Essa
correcdo é importante, porque evita autorizacdo genérica e preserva o principio da legalidade.

O acréscimo ao art. 20 também ¢ adequado, pois reforca que a criacdo ou
expansdo de despesa obrigatodria de carater continuado deve observar a margem de expansao
do Anexo de Metas Fiscais e os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A alteracdo do art. 34, ao tratar das emendas impositivas, também se mostra
adequada, desde que esteja compativel com a redacdo atual da Lei Orgéanica Municipal e com
os limites aplicaveis ao Municipio para a LOA de 2027.

O Unico ponto que exige maior atengao é a redacdo proposta ao art. 26. O
texto apresentado estd confuso e pode gerar duvida sobre o limite de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais. Em matéria orcamentaria, essa autorizacdo precisa ser clara,

objetiva e delimitada.
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Por isso, recomenda-se substituir a redacdo do art. 26 por texto mais preciso,
como:

“Art. 26. A Lei Orcamentdria Anual podera conter autorizacdo para abertura
de créditos adicionais suplementares, em percentual ou valor expressamente definido em seu
texto, observado o disposto na Constituicdo Federal, na Lei Federal n? 4.320/1964, na Lei
Complementar Federal n? 101/2000, na Lei Organica Municipal e nas normas de execucdo
orcamentaria aplicaveis.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput deverd observar a
compatibilidade com as metas fiscais, a disponibilidade de recursos, a adequacdo da categoria
econdmica, do grupo de natureza da despesa, da modalidade de aplicacdo e da fonte ou
destinacdo de recursos.”

Assim, a Emenda n2 006 é juridicamente viavel, com recomendacdo de ajuste

da redagdo do art. 26.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

Pela viabilidade juridica da Emenda n2 001, com ajustes formais na indicagdo
do eixo correto, na grafia de “UMEIs” e na clausula de vigéncia.

Pela viabilidade juridica parcial da Emenda n2 002, desde que sejam ajustados
os trechos que impdem ao Executivo a implementacdo de plano de carreira, concessdo de
reajuste, beneficio ou dotacdo orcamentdria obrigatdria. A emenda deve ser redigida como
diretriz de estudo, avaliacdo e planejamento.

Pela viabilidade juridica da Emenda n2 003, com recomendacdo de ajuste
redacional para tornar o texto mais claro e condicionar a execucdo a disponibilidade

orcamentaria e financeira.
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Pela viabilidade juridica da Emenda n2 004, desde que corrigida a referéncia
equivocada a Lei Orcamentaria Anual de 2026 e ajustada a redacdo para resguardar as metas
fiscais e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Pela viabilidade juridica da Emenda n2 005, com necessidade de correcdo da
referéncia a Lei Orcamentdria Anual de 2026 e recomendacdo de inclusdo expressa da
observancia das metas fiscais.

Pela viabilidade juridica da Emenda n2 006, com recomendacado de ajuste da
redacdo do art. 26, para que a autorizacao de abertura de créditos adicionais fique clara,
objetiva e juridicamente segura.

Por fim, recomenda-se que a tramitacdo das emendas observe o rito proprio
das proposi¢cdes orcamentdrias, com analise pela comissdo competente e verificacdo de
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei Organica Municipal, a Lei de Responsabilidade

Fiscal e as demais normas aplicaveis.

E o parecer, s.m.j.
A Vg - Sif Gy -

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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