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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 20 de abril de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n2 078/2026 — Diretrizes Or¢camentérias para

o Exercicio de 2027 (LDO) — Matéria orcamentaria —
Competéncia municipal — Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo — Apreciacdo pela Comissdo de Financas
Publicas — Anexo de Metas Fiscais — Anexo de Riscos Fiscais
— Emendas individuais e de bancada — Art. 137-A da Lei
Organica— Necessidade de adequacdes pontuais de técnica
legislativa e compatibilizacdo normativa — Viabilidade
juridica condicionada aos ajustes indicados e a observancia

do rito legislativo-orcamentario proprio.

| - CONSULTA

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n?
078/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “dispe sobre as
diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentdria para o exercicio financeiro de 2027, e da

outras providéncias”.

A proposicao tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para a
elaboracdo dos orcamentos do Municipio de Santa Luzia/MG para o exercicio financeiro
de 2027, em cumprimento ao art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, a Lei Federal n2

4.320/1964 e a Lei Complementar Federal n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O projeto disciplina, em sintese, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal, as metas fiscais, os riscos fiscais, a estrutura e
organizacdo dos orcamentos, as diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, as emendas individuais impositivas e de bancada, as subvencdes e
contribuicBes, as despesas com pessoal e encargos sociais, a divida publica municipal, as
alteracBes na legislacdo tributaria e demais disposicGes finais pertinentes a execugao

orcamentaria.

O projeto veio instruido com Mensagem do Prefeito, Anexo | (Metas e
Prioridades), Anexo Il (Metas Fiscais) e Anexo Il (Riscos Fiscais). A exposicdo de motivos
fundamenta a peca na necessidade de planejamento estratégico e responsabilidade

fiscal.

E o relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A matéria tratada no Projeto de Lei n2 078/2026 insere-se no ambito
da competéncia legislativa municipal, por versar sobre o planejamento orcamentario do
Municipio de Santa Luzia/MG, a definicdo das diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual de 2027 e a disciplina de aspectos fiscais, financeiros e

administrativos diretamente relacionados a gestdo dos recursos publicos locais.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, conferindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local. A Lei Organica do Municipio de Santa Luzia, em harmonia com esse
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desenho constitucional, reconhece a autonomia municipal e prevé, entre as
competéncias locais, a elaboracdo do orcamento anual e plurianual de investimentos,
observadas as normas gerais da Unido, além da competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias constitui uma das pecas centrais do
ciclo orgamentario, ao lado do Plano Plurianual e da Lei Orgamentdria Anual. Nos termos
do art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, a LDO deve compreender as metas e
prioridades da Administracdo Publica, estabelecer diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e dispor sobre

alterac®es na legislacdo tributaria.

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 101/2000 atribui
a LDO papel essencial no equilibrio das contas publicas, exigindo que nela sejam
disciplinados, entre outros pontos, o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e
formas de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos, a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos publicos, as condicGes para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, o Anexo de Metas Fiscais e o

Anexo de Riscos Fiscais.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, dispGe que a elaboracdo e a
execucao da lei orgamentaria anual e plurianual de investimentos obedecerdo as regras
estabelecidas nas ConstituicGes Federal e Estadual, na legislacdo complementar, nas
normas de direito financeiro e nos preceitos da propria Lei Organica. Embora o dispositivo
mencione expressamente a lei orcamentaria anual e plurianual de investimentos, a
interpretacao sistematica da Lei Organica, da Constituicdo Federal e da LRF conduz a
conclusdo de que a LDO integra o mesmo sistema juridico-orcamentdrio, devendo
observar os mesmos vetores de competéncia, planejamento, responsabilidade fiscal e

controle legislativo.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia, ndo se verifica vicio

juridico, pois o Municipio possui competéncia para disciplinar suas diretrizes
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orcamentarias, observadas as normas constitucionais, as normas gerais de direito
financeiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica Municipal e o Regimento

Interno da Cadmara.

2.2. Da iniciativa

O sistema constitucional brasileiro reserva ao Chefe do Poder Executivo
a primazia na deflagracdo do processo legislativo orcamentdrio, em decorréncia do

principio da separacdo dos poderes.

A Constituicdo Federal é taxativa ao estabelecer a reserva de iniciativa
em seu art. 165. Leia-se: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] Il - as

diretrizes orcamentdrias.

No dmbito local, a Lei Organica de Santa Luzia ratifica esse comando,

fixando o prazo para o envio da matéria:

Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

[...] X - enviar a Camara Municipal os Projetos de Lei referentes ao

orcamento anual e ao plano plurianual nos seguintes prazos:

a) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: até o dia 15 de maio.

No caso concreto, o Projeto de Lei n2078/2026 é datado de 14 de maio
de 2026 e foi subscrito pelo Prefeito Municipal, tratando especificamente das diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de 2027. Assim, em tese,
encontra-se respeitada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, pela data
constante da proposicao, também se observa o prazo previsto na Lei Orgénica Municipal

para encaminhamento da LDO.

A circunstancia de a Camara Municipal poder discutir, emendar e
deliberar sobre a proposta ndo afasta a iniciativa reservada do Executivo. O papel do

Legislativo, nesse campo, € de apreciacdo politico-legislativa, controle, aperfeicoamento
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e deliberacdo, observadas as limitagcdes constitucionais e legais aplicaveis as emendas

parlamentares em matéria orcamentaria.

Portanto, sob o aspecto da iniciativa, a proposicdo ndo apresenta vicio
formal, por ter sido apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, autoridade competente

para instaurar o processo legislativo relativo a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
2.3. Do mérito

O PL n? 078/2026 apresenta estrutura compativel com a natureza
juridica da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 165, § 22, da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e da Lei Organica Municipal,
estabelecendo diretrizes para a elaboracdo da LOA de 2027 e contemplando os anexos

exigidos pela legislacdo fiscal.

e  Estrutura da LDO e Anexos Fiscais — arts. 12 a 52: A proposicao
contempla disposi¢cdes preliminares, metas e prioridades da Administragao Publica
Municipal, metas fiscais e riscos fiscais, integrando o Anexo |, relativo as metas e
prioridades, o Anexo I, referente as metas fiscais, e o Anexo llI, relativo aos riscos
fiscais. A estrutura é juridicamente adequada, cabendo a andlise contabil verificar a
consisténcia dos demonstrativos, projecées, premissas, metodologia de calculo e

compatibilidade com o Plano Plurianual vigente.

e Metas, prioridades e PPA — art. 22: O projeto remete as metas e prioridades ao
Anexo |, afirmando sua compatibilidade com o Plano Plurianual. A opcdo é
adequada, pois a LDO deve orientar a elaboragdao da LOA, sem substituir o PPA nem
detalhar exaustivamente toda a programacdo orcamentaria. A possibilidade de
ajuste das metas fisicas na LOA também é admissivel, desde que preserve o

equilibrio fiscal e ndo desnature as prioridades aprovadas pelo Legislativo.

e Metas fiscais e riscos fiscais — arts. 32 a 52: A proposicdo observa a logica da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao prever o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos

Fiscais, com demonstrativos relativos a metas anuais, cumprimento das metas
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anteriores, evolucdo do patriménio liquido, alienagdo de ativos, situacdo financeira
e atuarial do RPPS, renuncia de receita, margem de expansdo das despesas
obrigatdrias e passivos contingentes. A pertinéncia juridica da estrutura ndo

dispensa validacdo técnica pela area contabil competente.

e Organizagdo orcamentaria e autonomia dos poderes — arts. 62 a 10: A disciplina da
classificacdo funcional, programatica, econdbmica e por fontes de recursos esta
alinhada as normas gerais de direito financeiro. A consolidacdo das informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais no sistema contabil municipal, prevista
especialmente no art. 82, §§ 12 e 29, é admissivel para fins de transparéncia e
consolidacdo das contas publicas, desde que ndo implique subordinacdo
administrativa do Poder Legislativo ao Executivo. O art. 10, ao tratar do

encaminhamento da LOA, deve ser interpretado em conjunto com o art. 55.

e Elaboragdo e execugdo orcamentaria — arts. 11 a 33: As previsdes sobre estimativa
da receita, limitacdo de empenho, preservacdo de despesas essenciais,
compatibilidade de investimentos plurianuais com o PPA, execucdo de programas
com recursos vinculados, reserva de contingéncia e créditos adicionais sdo matérias
proprias da LDO, diretamente relacionadas a funcdo de orientacdo da Lei

Orcamentaria Anual.

e Reserva de contingéncia — art. 21: O projeto fixa reserva de contingéncia em 1,4%
da receita corrente liquida, destinada a cobertura de passivos contingentes e outros
riscos fiscais, inclusive demandas judiciais estimadas. A previsdo mostra-se
compativel com a responsabilidade fiscal, sem prejuizo da verificacdo técnica

guanto a suficiéncia do montante previsto.

e AlteragBes administrativas — art. 24: O dispositivo merece ajuste redacional, pois
a LDO ndo pode substituir lei especifica para criacdo, transformacdo ou extincdo de
orgdos, cargos, empregos ou func¢des publicas, alteracdo de atribuicdes ou aumento

de despesa. Recomenda-se explicitar que eventuais alteracdes na estrutura
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administrativa dependerdo de lei prépria, quando exigida pelo ordenamento
juridico.

e C(Créditos adicionais, remanejamentos e suplementagdes — arts. 25 a 30,
especialmente art. 26: A autorizacdo para créditos adicionais, remanejamentos,
transposicdes e transferéncias trata de matéria prépria da LDO, mas deve observar
o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, a Lei n® 4.320/1964 e a autonomia dos
Poderes. O art. 26, ao autorizar suplementacdes até o limite de 30% da despesa
fixada, reflete pratica legislativa comum, mas exige controle legislativo rigoroso

para evitar esvaziamento da fungdo autorizativa do orcamento.

e QOrgamento impositivo e simetria — art. 34: A proposi¢dao disciplina as emendas
parlamentares individuais no percentual de 1,4% da receita corrente liquida, com
destinacdo de metade desse montante, equivalente a 0,7%, para agdes e servicos
publicos de saude, em conformidade com o art. 137-A da Lei Organica Municipal e
em simetria com o modelo constitucional federal. Quanto as emendas de bancada,
previstas no percentual de 0,1%, recomenda-se a conferéncia da redagdo vigente
da Lei Orgénica Municipal, a fim de confirmar a existéncia de previsdo organica

expressa e evitar incompatibilidade normativa.

e Transparéncia e rastreabilidade das emendas — art. 34, §§ 42 a 72: A execugdo das
emendas impositivas deve assegurar a identificacdo do parlamentar proponente,
do objeto da despesa e do beneficiario final, vedando praticas andnimas ou de baixa
rastreabilidade, em observancia aos principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e controle da execucdo orcamentdria. As regras sobre
impedimentos técnicos, comunicagdo ao Legislativo, remanejamento e execucdo

devem ser compatibilizadas com a redacdo vigente da Lei Organica Municipal.

e Despesas com pessoal e encargos sociais — arts. 39 a 44: As regras relativas as
despesas com pessoal, criacdo de cargos, revisdo remuneratoéria, admissdo de
servidores, concessdo de vantagens e alteracdes de carreira observam, em linhas

gerais, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A autorizacdo
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prevista no art. 44 deve ser compreendida como autorizacdo genérica prépria da
LDO, sem dispensar lei especifica quando exigida pela Constituicdo, pela Lei

Organica ou pelo regime juridico dos servidores.

Divida publica municipal — arts. 45 a 47: As operagOes de crédito e a gestdo da
divida publica foram condicionadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e
as Resolucdes do Senado Federal, o que se mostra adequado. Eventual contratacdo
dependerad de demonstracdo especifica do atendimento aos requisitos legais, dos
limites de endividamento, de autorizagdao legislativa quando exigida e de

compatibilidade com as metas fiscais.

AlteragGes na legislagao tributdria e renuncia de receita — arts. 48 a 54: As
disposicdes sobre revisdo da planta genérica de valores, administracdo tributaria,
taxas, penalidades fiscais, isencdes e beneficios tributdrios devem ser
compreendidas como diretrizes, e ndo como autoriza¢do imediata para instituicdo,
majoracdo, reducdo, isencdo, remissdo, anistia ou concessao de beneficios fiscais.
Eventual medida concreta dependerd de lei especifica e, quando configurar

rendncia de receita, do cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Disposi¢Ges finais e prazos orcamentarios — arts. 55 a 67: As disposi¢Ges finais
tratam de prazos, execucdo provisoria da LOA, precatodrios, alienagao de ativos,
propostas orcamentarias do Legislativo e da Administracdo Indireta, programacao
financeira, cronograma de desembolso e medidas de ajuste fiscal. O art. 55, ao
prever o encaminhamento da proposta orcamentdria até 30 de setembro e a
devolucdo para sangdo até o término da sessao legislativa, estd alinhado ao prazo
previsto na Lei Orgdnica Municipal. O art. 67, relativo aos precatdrios, deve

observar a disciplina constitucional vigente.

Rito legislativo e participagdo popular — Regimento Interno e legislacdo de
responsabilidade fiscal: Por se tratar de matéria orcamentaria, a tramitacdo deve
observar o procedimento especial previsto no Regimento Interno da Camara

Municipal, inclusive quanto a distribuicdo em avulso, prazo para apresentacdo de
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emendas, andlise pela Comissdo de Finangas Publicas, apreciagdo em dois turnos,
deliberacdo dentro do prazo regimental e posterior redacdo final, se necessaria.
Recomenda-se, ainda, a verificacdo documental da realizacdo de audiéncias

publicas ou outros mecanismos de participacdo popular.

Em suma, a proposicdo €, em tese, meritoria, juridicamente admissivel
e fiscalmente responsavel, servindo como base técnica valida para o planejamento
orcamentario de 2027, desde que observadas as ressalvas relativas a validacdo contabil
dos anexos fiscais, a transparéncia das emendas impositivas, a conferéncia da disciplina
das emendas de bancada, ao controle das suplementacSes orcamentdrias e a

necessidade de leis especificas para alteracdes administrativas e tributarias.

Além disso, por se tratar de matéria orcamentaria, recomenda-se a
verificacdo documental da realizacdo das audiéncias publicas ou mecanismos de
participacdo popular exigidos pela legislacdo de responsabilidade fiscal e pelo regime
democratico-orcamentario, especialmente porque a transparéncia e a participagao social

constituem elementos relevantes de legitimidade do planejamento fiscal municipal.
2.4. Questdes orgamentarias

Por sua propria natureza, o Projeto de Lei n2 078/2026 é proposicdo de
conteldo orcamentario e financeiro, destinada a orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentadria Anual de 2027, sem se confundir com esta nem autorizar, isoladamente, a
execucao de toda e qualquer despesa futura. Sua funcao é definir metas, prioridades,
critérios fiscais, parametros de execucgdo, disciplina de limitacdo de empenho, diretrizes
para transferéncias, despesas com pessoal, divida publica, alteragBes tributarias e
mecanismos de compatibilizacdo entre planejamento e orcamento.

Nesse sentido, a LDO funciona como elo tatico entre o planejamento de
médio prazo, representado pelo Plano Plurianual, e a execucdo
operacional de curto prazo, representada pela Lei Orcamentaria Anual.
Conforme a doutrina citada na mensagem do projeto, “A LDO explicita

metas e prioridades para cada ano [...] fazendo a ligacdo entre o plano

estratégico de médio prazo (PPA) com o plano operacional de curto
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prazo (LOA) (LEITE, Harrison. Direito Financeiro, 52 ed., p. 120, citado na
Mensagem do PL n2 078/2026).

A analise juridica permite afirmar que o projeto contém os elementos
ordinariamente esperados de uma Lei de Diretrizes Orcamentdrias e cumpre, em tese, as
exigéncias do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente por integrar os
anexos obrigatérios destinados a conferir transparéncia, previsibilidade e
sustentabilidade as contas publicas, quais sejam, o Anexo de Metas Fiscais, o Anexo de

Riscos Fiscais e o Anexo de Metas e Prioridades.

O Anexo de Metas Fiscais estabelece metas anuais relativas a receitas,
despesas e resultados para o exercicio de 2027 e para os dois exercicios seguintes. O
Anexo de Riscos Fiscais, por sua vez, avalia passivos contingentes e outros riscos capazes

de afetar as contas publicas, incluindo demandas judiciais estimadas em RS 1.000.000,00.

Todavia, a consisténcia dos nimeros, projecées, memorias de calculo,
premissas econémicas, estimativas de receita, riscos fiscais, situacdo atuarial do regime
proprio, margem de expansdo das despesas obrigatdrias e impactos de eventuais
renuncias de receita constitui matéria técnico-contabil e orcamentdria, a ser apreciada
pela Comissdo de Financas Publicas, com eventual apoio do setor contabil da Camara

Municipal.

No ponto, recomenda-se que a Comissdo competente confira
especialmente a compatibilidade do projeto com o Plano Plurianual vigente, a aderéncia
dos anexos aos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional aplicaveis ao exercicio, a
coeréncia entre as metas fiscais e as projecOes de receita e despesa, a suficiéncia da
reserva de contingéncia, a base de cdlculo das emendas impositivas, o limite de
suplementacdo proposto e a compatibilidade das regras de execucdo proviséria com a

legislacdo financeira.

Também se recomenda cautela quanto a dispositivos que, embora
proprios de LDO, possam ser interpretados como autorizacdo ampla e genérica para
alteracBes estruturais, criacdo de despesas ou modificacdo orcamentaria sem controle
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legislativo. A LDO pode estabelecer diretrizes e autorizagbes gerais, mas ndo substitui a
lei especifica exigida para criacdo de cargos, alteracdo de estrutura administrativa,
instituicdo de beneficios, concessdo de renuncia fiscal, abertura de crédito especial ou

outras medidas que demandem processo legislativo proprio.

lll- Necessidade de adequacao

Embora o Projeto de Lei n2 078/2026 seja juridicamente vidvel em sua
esséncia, recomendam-se adequacles pontuais antes da aprovacdo final, a fim de
conferir maior seguranca juridica, precisdo normativa e compatibilidade com a Lei
Organica Municipal, com o Regimento Interno e com os pardmetros de transparéncia

exigidos para a execugdo orcamentaria.

e Estrutura administrativa — art. 24: O art. 24 deve ser ajustado para
evitar interpretacdo de que a LDO autorizaria, por si so, alteracdes
na estrutura administrativa do Poder Executivo sem lei especifica.
A LDO pode estabelecer diretrizes e autorizagBes gerais, mas nao
substitui a lei propria exigida para criacdo, transformacdo ou
extincdo de o&rgdos, cargos, empregos ou funcBes publicas,

alteracdo de atribuicGes ou aumento de despesa.

Sugere-se, para o dispositivo, redagado nos seguintes termos:

Art. 24. O Poder Executivo poderd propor as alteracdes e adequagdes
necessarias a sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar
e conferir maior eficiéncia e eficicia ao Poder Publico Municipal,
observadas a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, a Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, a legislagdo orcamentaria
aplicavel e a necessidade de lei especifica quando a medida envolver
criacdo, transformacdo ou extingdo de drgdos, cargos, empregos ou

fungBes publicas, alteracdo de atribuices ou aumento de despesa.
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Emendas de bancada — art. 34: O art. 34 e outros dispositivos do
projeto mencionam emendas individuais e de bancada, inclusive
com referéncia ao art. 137-A da Lei Organica Municipal. Como a
documentacdo analisada evidencia expressamente a disciplina das
emendas individuais no percentual de 1,4%, recomenda-se que a
Comissao de Finangas Publicas confirme a existéncia de previsdo
organica vigente, expressa e suficiente para as emendas de bancada
no percentual de 0,1%. Caso inexista previsdo organica valida, as
referéncias as emendas de bancada devem ser suprimidas ou
adequadas ao texto vigente da Lei Organica Municipal.

Transparéncia e rastreabilidade das emendas — art. 34 e ADPF 850:
A execugdo das emendas parlamentares deve assegurar a
identificacdo clara do parlamentar solicitante, do objeto da despesa
e do beneficiario final, afastando praticas de alocacdo anénima ou
de baixa rastreabilidade. A providéncia é compativel com a
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF 850, especialmente quanto a necessidade de
transparéncia na origem, destinacdo e execug¢do dos recursos

publicos.

Como consignado no voto do Ministro Ricardo Lewandowski:

(31) 3286-5432
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Em uma democracia e em uma republica ndo existe alocagdo de recurso
publico sem a clara indicacdo de onde provém a proposta, de onde
chega o dinheiro e da verificacdo de onde se chega o dinheiro (STF,

ADPF 850/DF, voto do Min. Ricardo Lewandowski, p. 240).
Técnica legislativa e padronizagdao redacional: Recomenda-se
revisar eventuais inconsisténcias gramaticais e terminoldgicas do
projeto, especialmente quanto a uniformizacdo das expressoes “Lei

|H

Orcamentdria Anual”, “Lei de Diretrizes Orcamentarias”, “fonte-

destinacdo de recursos” e “orcamentos fiscal e da seguridade
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III

social”, bem como a padronizacdo das remissdes internas e
externas.

Recomenda-se, ainda, revisar o art. 62, § 32, para adequar a
concordancia verbal, uma vez que o dispositivo trata dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme a seguinte

sugestao:
Art. 62, § 32 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

discriminardo a despesa, no minimo, por:

e Transparéncia, publicidade e participagdo popular: Recomenda-se
registrar no processo legislativo a comprovacao da observancia das
exigéncias de transparéncia, publicidade e participacdo popular
pertinentes a matéria orcamentdria, especialmente mediante
audiéncia publica ou instrumento equivalente, conforme a
legislacdo de responsabilidade fiscal e o procedimento adotado
pela Camara Municipal.

e Controle das emendas parlamentares: Eventuais emendas
parlamentares apresentadas ao projeto devem ser submetidas a
controle juridico, regimental, financeiro e orcamentario especifico,
observando-se o prazo de 10 dias apds a distribuicdo em avulso, a
competéncia da Comissdo de Financas Publicas, a compatibilidade
com a Lei Orgénica Municipal, a vedacdo de aumento indevido de
despesa em matéria de iniciativa privativa do Prefeito e a

necessidade de indicacdo idonea dos recursos quando cabivel.

Esses ajustes ndo comprometem a esséncia da proposicdo, mas sdo
necessarios para reduzir riscos de questionamento formal, divergéncia com a Lei

Organica Municipal e inseguranca na futura execucdo da Lei Orcamentaria Anual de 2027.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica da tramitacdo do Projeto de Lei n? 078/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027 no Municipio de Santa Luzia/MG, por
se tratar de matéria de competéncia municipal, de iniciativa privativa do Prefeito e
compativel, em linhas gerais, com o art. 165, § 29, da Constituicdo Federal, com a Lei
Federal n2 4.320/1964, com a Lei Complementar n2 101/2000, com a Lei Organica

Municipal e com o Regimento Interno da Camara.

Opina-se, contudo, que a aprovacdo da proposicao seja condicionada
as adequac®es pontuais indicadas neste parecer, especialmente: correcao da epigrafe
para constar o nimero do Projeto de Lei n2 078/2026; ajuste do art. 24, para esclarecer
que alteracGes na estrutura administrativa dependerao de lei especifica quando exigida;
conferéncia e eventual adequacdo das referéncias as emendas de bancada, a luz da
redacdo vigente da Lei Organica Municipal; revisdo de técnica legislativa e concordancia;
comprovacdo da observancia dos mecanismos de transparéncia e participacdo popular;
e analise especifica de eventuais emendas parlamentares pela Comissdo de Finangas

Publicas.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestacdo juridica ndo substitui
a analise técnico-contabil dos anexos fiscais, das projeces, das metas, dos riscos fiscais,
das premissas de receita e despesa, da situagao atuarial do RPPS, da margem de expansao
das despesas obrigatodrias, da compatibilidade com o Plano Plurianual e da suficiéncia dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo de responsabilidade fiscal, matérias que devem
ser apreciadas pela Comissdo competente com o apoio técnico contabil que se entender

necessario.

E o entendimento, sub censura.
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