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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 20 de maio de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n2 77/2026 — Poder Executivo — Alteracdo da

Lei Municipal n® 3.299/2012 — Servico de transporte escolar
no Municipio de Santa Luzia — Ampliacdo da vida util dos

veiculos — Credenciamento — Servico publico de interesse

local — Competéncia municipal — Iniciativa do Chefe do
Executivo — Regularidade formal — Necessidade de
adequacdo redacional pontual — Recomendacdo de

instrucdo técnica complementar — Constitucionalidade
condicionada a observancia das normas federais de transito

e seguranca veicular.

| - RELATORIO

Trata-se de manifestacdo juridica solicitada pela Camara Municipal de
Santa Luzia/MG acerca de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal,
datado de 15 de maio de 2026, que “altera e acresce dispositivos a Lei n2 3.299, de 09 de
agosto de 2012, que dispGe sobre o servico de transporte escolar no Municipio de Santa
Luzia e da outras providéncias”.

A proposicao pretende alterar os §§ 22 e 32 do art. 22 da Lei Municipal
n23.299/2012, elevando o limite de vida Util dos veiculos utilizados no transporte escolar.
Para veiculos com capacidade de até 20 lugares, o limite passaria para 16 anos de
fabricacdo; para veiculos com capacidade acima de 20 lugares, passaria para 21 anos de
fabricacdo. O projeto ainda propde o acréscimo do § 52 ao art. 29, a fim de permitir que
os veiculos autorizados a operar no servico de transporte escolar possam ser substituidos

por outros com ano de fabricacdo até dois anos inferior ao do veiculo substituido, desde
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que observados os limites de vida Util previstos na lei e mediante comprovacdo
documental dos requisitos exigidos.

Consta da mensagem encaminhada pelo Executivo que a proposta
guarda similitude com o Anteprojeto de Lei n2 129/2025, de autoria parlamentar, e que
a alteracdo busca adequar a legislacdo municipal a realidade econémica e operacional
dos permissionarios, sem afastar as exigéncias de seguranca e fiscalizacdo ja existentes
no ordenamento local. A mensagem ainda informa que a medida ndo acarretaria
aumento de despesa ou impacto financeiro ao Municipio.

Foram encaminhados, para subsidiar a presente analise, o texto do
Projeto de Lei, a Lei Municipal n2 3.299/2012, a Lei Organica do Municipio de Santa Luzia
e o Regimento Interno da Camara Municipal.

E o relatdrio.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

O exame da constitucionalidade formal de proposicdo legislativa
municipal exige, em primeiro plano, a verificagdo de sua aderéncia a competéncia
legislativa atribuida ao Municipio pela Constituicdo da Republica. O modelo federativo
adotado em 1988 conferiu aos Municipios ndo apenas o status de entes autbnomos, mas
também a incumbéncia de normatizar questdes que, por sua natureza e alcance, incidam
com maior intensidade sobre a realidade local.

O art. 18 da Constituicao Federal reconhece a autonomia municipal no
desenho politico-administrativo da Federacdo, ao passo que o art. 30, inciso |, atribui ao
Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O mesmo art. 30,
em seu inciso V, também atribui ao Municipio a incumbéncia de organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o transporte coletivo, que possui carater essencial.
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A matéria em analise refere-se ao servico de transporte escolar
municipal, disciplinado pela Lei n? 3.299/2012, que instituiu o servico no Municipio de
Santa Luzia e condicionou sua prestacdo a prévia autorizacao do Poder Publico Municipal
por meio de credenciamento. A lei vigente considera o transporte escolar servico de
natureza especial e ja contém disciplina local sobre credenciamento, substituicdo de
veiculos, limitacdo de autorizacbes e descredenciamento de operadores que
descumprirem as regras de funcionamento do servico.

A Lei Organica Municipal também fornece base direta para a atuacao
normativa local. O art. 16, inciso VI, estabelece a competéncia do Municipio para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, diretamente ou sob regime de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, incluido o transporte coletivo de passageiros. O
inciso Xlll do mesmo artigo trata do planejamento, organizacdo, dire¢do, coordenacao,
execucao, delegacdo e controle da prestacao de servicos publicos ou de utilidade publica
relativos a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego e sistema viario
municipal. O inciso XXXIX, por sua vez, menciona expressamente a competéncia
municipal para regulamentar os servicos de transporte escolar e de carros de aluguel.

No capitulo especifico sobre transporte publico e sistema viario, a Lei
Organica dispde que incumbe ao Municipio, respeitadas as legislacdes federal e estadual,
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar a prestacdo de
servicos publicos ou de utilidade publica relativos a transporte coletivo e individual de
passageiros, trafego, transito e sistema vidrio municipal, incluindo o transporte escolar.
Também prevé que os servicos de transporte particular coletivo de escolares e de
turismo, nos limites do Municipio, submetem-se a autorizacdo, controle e fiscalizacdo,
visando manté-los adequados e seguros nos termos da lei.

A competéncia municipal, contudo, deve ser lida em harmonia com a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, prevista no art.
22, Xl, da Constituicdo Federal. Isso significa que o Municipio pode regulamentar a

prestacdo local do servico de transporte escolar, inclusive quanto ao credenciamento,
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fiscalizagdo, autorizacdo e organizacdo operacional, desde que ndo contrarie as normas
federais de transito e seguranca veicular.

Nesse ponto, o Cdodigo de Transito Brasileiro estabelece requisitos
nacionais para a conducdo coletiva de escolares, especialmente nos arts. 136 a 139,
abrangendo autorizacdo do o6rgdo executivo de transito, inspecdo periddica,
equipamentos obrigatorios, identificacdo externa do veiculo, requisitos do condutor e
fiscalizacdo. Também devem ser observadas as normas expedidas pelo CONTRAN quanto
a equipamentos obrigatdrios da frota em circulacdo, como a Resolugdo CONTRAN n?
912/2022.

Assim, a proposicdo ndo invade, em tese, competéncia legislativa
privativa da Unido, desde que interpretada como norma local de organizacdo,
autorizacdo e controle do servico de transporte escolar municipal, sem afastar vistorias,
inspecdes, equipamentos obrigatdrios, requisitos de seguranca e demais exigéncias
federais aplicaveis.

Conclui-se, portanto, que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria, pois o conteldo do projeto se insere no campo do interesse local e da
organizacao de servico municipal, com fundamento nos arts. 18 e 30, | e V, da
Constituicdo Federal, e nos arts. 16 e 192 da Lei Organica Municipal, ressalvada a

necessaria compatibilidade com as normas federais de transito e transporte.

2.2. Dainiciativa
A iniciativa legislativa também se apresenta regular.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, consagra o principio da
Separacdo dos Poderes, impondo a cada Poder a observancia de seu campo proprio de
atuacdo. No processo legislativo, essa diretriz se manifesta, entre outros aspectos, na
reserva de iniciativa para determinadas matérias, especialmente quando envolvam

organizacdo administrativa, criacdo ou estruturacdo de orgdos, regime juridico de
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servidores, cargos publicos, atribuices administrativas e servicos publicos sob direcdo

do Poder Executivo.

No plano municipal, a Lei Orgénica de Santa Luzia dispGe, em seu art.
48, que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, na
forma ali prevista. Entretanto, o art. 50 reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, servidores publicos e seu regime juridico,
criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias, Departamentos e 6érgdos da

Administracdo Publica, bem como matéria orgcamentaria e abertura de créditos.

No caso concreto, a proposicdo é de iniciativa do Chefe do Executivo.
Isso elimina o risco que existiria caso a alteracdo partisse diretamente do Legislativo, pois
o servico de transporte escolar, embora possa ser disciplinado por lei municipal, envolve
autorizacgao, fiscalizagdo, credenciamento, controle operacional e exercicio do poder de

policia administrativa pelo Executivo.

A mensagem informa que a proposta guarda relagdo com o Anteprojeto
de Lei n2129/2025, de autoria parlamentar. Esse dado ndo compromete a iniciativa, pois
o Regimento Interno da Camara de Santa Luzia disciplina o Anteprojeto de Lei como
indicacdo aprimorada, sujeita a adequagdes, cuja conversao em projeto depende da
discricionariedade do Executivo, podendo este aprimorda-lo. O proprio art. 113, § 22, do
Regimento Interno dispde que, apds a aprovacdo pela Camara, dependerd da

discricionariedade do Executivo transforma-lo em Projeto de Lei.

Dessa forma, ainda que a ideia originaria tenha sido objeto de
anteprojeto parlamentar, a proposicdo ora submetida a Camara foi formalmente
assumida pelo Poder Executivo, que detém atribuicdo para avaliar a conveniéncia
administrativa, a oportunidade regulatéria, o impacto operacional e a compatibilidade da

medida com o servico de transporte escolar municipal.
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Também é regular o pedido de tramitacdo em regime de urgéncia. O
art. 52 da Lei Orgénica prevé que o Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de lei de sua iniciativa, hipdtese em que a Camara devera se manifestar em até
45 dias, com inclusdo da proposicao na Ordem do Dia em caso de esgotamento do prazo
sem deliberacdo. O Regimento Interno, em seu art. 122, reproduz disciplina compativel,
estabelecendo que o projeto de iniciativa do Prefeito com solicitacdo de urgéncia devera
ser decidido em até 45 dias, contado do recebimento do pedido, com sobrestamento das

demais proposices caso o0 prazo se esgote sem decisdo.

Portanto, sob o aspecto da iniciativa, ndo se identifica vicio formal, pois
a proposicdo foi encaminhada pelo Chefe do Executivo e versa sobre matéria vinculada a

organizacdo e disciplina administrativa de servico publico local.

2.3. Do mérito

No mérito, o Projeto de Lei pretende alterar os limites de vida util dos veiculos
utilizados no transporte escolar no Municipio de Santa Luzia. Atualmente, a Lei n®
3.299/2012, com redacdo dada pela Lei n? 4.212/2020, prevé que o veiculo com
capacidade para até 20 lugares deve ser substituido por outro mais novo até o uUltimo dia
util do més de fevereiro subsequente ao ano em que completar 14 anos de fabricacdo.
Para veiculos com capacidade acima de 20 lugares, o limite vigente é de 19 anos de
fabricacdo.

A proposta eleva esses limites para 16 e 21 anos, respectivamente. Com isso, nao
cria o servico, ndo altera sua natureza juridica, ndo modifica o regime de credenciamento
e ndo afasta o poder municipal de fiscalizacdo, limitacdo de autorizacBes ou
descredenciamento. A Lei n2 3.299/2012 continuara preservando, inclusive, o direito do
Municipio de limitar autorizacdes em caso de inviabilidade técnico-operacional,
saturamento ou risco a ordem e seguranca do servico, bem como de descredenciar

aqueles que ndo cumprirem adequadamente as regras do sistema.
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A alteragdo, portanto, possui natureza regulatéria e incide sobre um critério
objetivo de permanéncia ou substituicdo da frota credenciada. Sob esse angulo, ndo ha
inconstitucionalidade material evidente, pois cabe ao Municipio estabelecer parametros
locais para autorizacdo e funcionamento do servico de transporte escolar, respeitadas as
exigéncias federais de seguranca, inspecdo e transito.

Ha, contudo, um ponto sensivel: a ampliacdo da vida util de veiculos escolares
precisa ser justificada por critério técnico minimo, pois transporte escolar envolve
criancas e adolescentes e se conecta diretamente a seguranca, a integridade fisica dos
usudrios e a adequada prestacdo do servico. A idade do veiculo, isoladamente, ndo é o
Unico fator de seguranca, mas é parametro relevante. Por isso, a alteracdo legislativa
deve ser acompanhada de fiscalizacdo efetiva, vistorias periddicas, comprovacao
documental, inspecdo veicular e observancia das normas do Sistema Nacional de
Transito.

A Lei Orgéanica Municipal, ao tratar do transporte publico e sistema viario, reforca
gue os servicos de transporte escolar devem ser autorizados, controlados e fiscalizados,
visando manté-los adequados e seguros. O art. 193, § 39, ainda prevé a promocgao de
vistoria nas unidades de transporte coletivo, com retirada de circulacdo de veiculos ndo
apropriados ao uso e substituicdo imediata.

Assim, o parecer juridico pode concluir pela viabilidade da proposta, mas com
ressalva técnica importante: a aprovacao da ampliacdo da vida Util ndo pode ser
interpretada como autorizagdo para circulagdao de veiculo em mas condi¢des, nem como
dispensa de vistoria, inspecdo, documentacdo, equipamentos obrigatdrios, autorizacdo
de trafego, requisitos do condutor e demais exigéncias previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro e em normas do CONTRAN.

O Projeto também acrescenta o § 52 ao art. 22 da Lei n? 3.299/2012, com a
seguinte previsdo: “Os veiculos autorizados a operar no servico de transporte escolar
poderdo ser substituidos por outros com ano de fabricacdo de até 2 (dois) anos inferior

ao do veiculo substituido, exclusivamente para fins de enquadramento nos limites de vida
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atil previstos nesta Lei, desde que haja a devida comprovacdo documental do
atendimento aos requisitos estabelecidos neste artigo”.

A intencdo normativa parece ser conferir flexibilidade a substituicdao de veiculos,
permitindo que, dentro dos novos limites de vida Util, o operador possa substituir o
veiculo por outro que, embora ndo seja necessariamente mais novo, ainda esteja apto ao
enguadramento legal. Essa solucdo pode ser admitida sob o ponto de vista juridico, desde
gue ndo afaste os critérios de seguranca e ndo gere contradicdo com os §§ 22 e 32, que
mencionam substituicdo por “um mais novo”.

Aqui reside a principal necessidade de ajuste redacional. Os §§ 22 e 32 propostos
continuam afirmando que o veiculo sera substituido “por um mais novo”, enquanto o §
52 admite substituicdo por outro com ano de fabricacdo até dois anos inferior ao do
veiculo substituido. A expressdao “ano de fabricacdo inferior” tende a significar veiculo
mais antigo, o que pode conflitar com a exigéncia de substituicdo por veiculo mais novo.
Ha, portanto, risco de ambiguidade normativa.

Para evitar controvérsia interpretativa, recomenda-se adequar a redacdo do § 59,
deixando expresso que a substituicdo somente serd admitida se o veiculo substituto
estiver dentro do limite maximo de vida Util, tiver aprovacdo em vistoria, atender as
normas de transito e seguranca aplicaveis e ndo comprometer a prestacao adequada do
servigo.

Também se recomenda corrigir a redacdo dos §§ 22 e 32 quanto a expressao
“veiculo com capacidade acima 20 lugares”, substituindo-a por “veiculo com capacidade
acima de 20 lugares”, por adequacdo gramatical e técnica legislativa.

Quanto ao aspecto financeiro-orcamentdrio, a mensagem do Executivo informa
que a medida corresponde a adequacado da idade da frota e ndo acarretard aumento de
despesa ou impacto financeiro ao Municipio. Considerando o conteudo do projeto, ndo
se identifica criacdo de programa, cargo, 6rgdo, despesa obrigatdria, subvencdo,
beneficio financeiro ou obrigacdo orcamentaria nova. Assim, ndo ha necessidade, em

principio, de estimativa de impacto financeiro nos moldes dos arts. 15 a 17 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal ou do art. 113 do ADCT, salvo se, no curso da tramitacdo, forem
apresentadas emendas que imponham custos diretos ao Municipio.

No plano regimental, a proposicdo deve ser submetida, no minimo, a Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacdo, responsavel pela andlise constitucional, legal e
regimental dos projetos, bem como a Comissdo de Transportes e Sistema Viario, pois o
Regimento Interno |he atribui competéncia sobre circulacdo de veiculos e pedestres,
planejamento do sistema viario, planejamento e gerenciamento do transporte publico
coletivo e individual, politica de educacdo para seguranca do transito e questdes de
circulagdo de veiculos nas vias publicas. A Comissdo de Administracdo Publica também
pode ser chamada a se manifestar, em razdo da natureza do servico publico e de seu
regime juridico, especialmente porque o art. 52, VIll, do Regimento |he atribui

competéncia sobre prestacdo de servicos publicos em geral e direito administrativo.

2.4. Questdes orcamentdrias

Ndo se verifica, no texto proposto, criacdo de despesa publica obrigatoria,
instituicdo de programa governamental, concessao de beneficio econdmico, criacdo de
cargo, alteracdo remuneratéria, contratacdo compulsdria ou imposicdo de obrigacdo
financeira direta ao Municipio.

A alteracdo legislativa incide sobre parametro regulatério aplicavel aos veiculos
autorizados a operar no transporte escolar. A mensagem do Executivo afirma que a
medida ndo acarretarda aumento de despesa ou impacto financeiro ao Municipio, o que
se mostra compativel com o contelddo normativo apresentado.

Dessa forma, sob o dngulo estritamente orcamentario, ndo ha ébice a tramitacao.
Ainda assim, caso sejam apresentadas emendas parlamentares que gerem despesa,
imponham novas obrigacdes administrativas, criem estrutura fiscalizatéria adicional,
determinem contratacdo de pessoal ou estabelecam beneficio financeiro a
permissionarios, devera ser realizada nova andlise a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal

e doart. 113 do ADCT.
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Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO

Embora o projeto seja juridicamente vidvel em sua esséncia,
recomenda-se adequacgdo redacional pontual para evitar ambiguidade entre a obrigacao
de substituicdo por veiculo “mais novo” e a possibilidade de substituicdo por veiculo com

ano de fabricacdo “inferior” ao do veiculo substituido.

A redacdo atual do § 52 pode gerar duvida interpretativa, pois a
expressdo “ano de fabricacdo de até 2 anos inferior ao do veiculo substituido” pode
significar autorizacdo para substituicdo por veiculo mais antigo, o que, em leitura literal,
entra em tensdo com os §§ 22 e 32, que exigem substituicdo por veiculo mais novo. Como
a intencdo aparente é permitir flexibilidade apenas dentro dos limites maximos de vida

util, a norma deve deixar essa condi¢do de forma expressa.
Sugere-se a seguinte redagdo para o art. 12 do projeto:

“Art. 12 Os §§ 29 e 32 do art. 22 da Lei n2 3.299, de 09 de agosto de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacdo, ficando o artigo
acrescido do § 52:

‘Art. 29 (...)

§ 22 O veiculo com capacidade para até 20 (vinte) lugares serd
obrigatoriamente substituido até o ultimo dia util do més de fevereiro
subsequente ao ano em que completar 16 (dezesseis) anos de
fabricacdo, observado o atendimento aos requisitos de seguranca,
vistoria, autorizacdo e demais exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis ao servico de transporte escolar.

§ 32 O veiculo com capacidade acima de 20 (vinte) lugares serd
obrigatoriamente substituido até o Ultimo dia util do més de fevereiro
subsequente ao ano em que completar 21 (vinte e um) anos de
fabricacdo, observado o atendimento aos requisitos de seguranca,
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vistoria, autorizacdo e demais exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis ao servigo de transporte escolar.

§ 59 A substituicdo de veiculos autorizados a operar no servico de
transporte escolar poderd observar, para fins de enquadramento nos
limites de vida util previstos nesta Lei, diferenca de até 2 (dois) anos
entre o ano de fabricacdo do veiculo substituido e o do veiculo
substituto, desde que o veiculo substituto ndo ultrapasse os limites
maximos de vida Util estabelecidos nos §§ 22 e 32 deste artigo e
comprove, documentalmente, o atendimento aos requisitos de
seguranca, vistoria, autorizacdo e demais exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis.”
A redagdo sugerida preserva o objetivo do Executivo, mantém a
flexibilidade pretendida e reduz o risco de interpretacdo segundo a qual a lei estaria

autorizando substituicdo incompativel com a seguranca do transporte escolar.

Recomenda-se, ainda, se possivel, a juntada de manifestacdo técnica
do setor municipal responsavel pelo transporte escolar ou pelo transito, atestando a
viabilidade da ampliacdo da vida util da frota, sem prejuizo das vistorias e exigéncias de
seguranca. Essa providéncia ndo é condicdo juridica absoluta para a tramitagdao, mas
fortalece a motivacdo legislativa e reduz riscos de questionamento quanto a

razoabilidade da medida.

IV - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n2 77/2026,
de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, é formalmente constitucional, pois versa
sobre matéria de interesse local relacionada a organizagdo, autorizagdo, controle e

fiscalizagdo do servico de transporte escolar no Municipio de Santa Luzia, encontrando

(‘,,’1) 3286__5432 Rua Des. Jorge Fontana, N°© 428, 11° andar,
advocacia@email.com

dvbr | Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670
Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade

como |dent|f|cador 350030003700300034003A00540052004100 Documento assmado dlgltalmente




AN ARTHUR GUERRA
AN

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

fundamento nos arts. 18 e 30, | e V, da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 16 e

192 da Lei Orgénica Municipal.

Também se conclui pela regularidade da iniciativa, uma vez que a
proposicao foi encaminhada pelo Prefeito Municipal e trata de disciplina administrativa
de servico publico local, ndo havendo usurpacdo de competéncia legislativa. O pedido de
urgéncia também encontra amparo no art. 52 da Lei Organica e no art. 122 do Regimento

Interno.

No mérito, ndo ha impedimento juridico a ampliacdo da vida util dos
veiculos do transporte escolar, desde que a alteracdo seja interpretada e aplicada sem
prejuizo das normas federais de transito, das exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro,
das resolugdes do CONTRAN, das vistorias, das inspec¢des e dos demais requisitos de

seguranca aplicaveis ao transporte escolar.

Sob o aspecto orgcamentdrio, ndo se identifica criacdo de despesa
publica obrigatéria ou impacto financeiro direto ao Municipio, conforme declarado na
mensagem do Executivo, razdo pela qual ndo se exige, para o texto apresentado,

estimativa de impacto financeiro.

Recomenda-se, contudo, adequacdo redacional do § 52 proposto, a fim
de afastar ambiguidade quanto a substituicdo por veiculo com ano de fabricacdo inferior
ao do veiculo substituido, bem como a correcdo da expressdo “acima 20 lugares” para
“acima de 20 lugares”. Recomenda-se, ainda, por cautela, a juntada de manifestacdo
técnica do setor competente quanto a seguranca e viabilidade da ampliacdo da vida util

da frota.

Assim, o parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n? 77/2026, com recomendac¢do de adequacdo redacional pontual antes da
deliberacgdo final, para maior seguranca juridica, clareza normativa e compatibilidade

com a legislacao federal de transito.
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E 0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra
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