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Procedéncia:

Data:

Ementa:

Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
30 de abril de 2026.

PL 071/2026 — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar —
Autorizacdo para celebracdo de convénio entre Municipio
e Estado de Minas Gerais — Utilizacdo de mdo de obra de
pessoas privadas de liberdade em atividades de interesse
publico — Lei de Execugdo Penal — Competéncia municipal —
Iniciativa parlamentar — Lei autorizativa — Auséncia de
imposicdo direta ao Poder Executivo — Ressalvas de técnica
legislativa — Necessidade de correcio formal -
Constitucionalidade condicionada a manutencdo do carater

meramente autorizativo.

| - CONSULTA

A Camara Municipal de Santa Luzia/MG solicita parecer juridico acerca

do Projeto de Lei n? 072/2026, que pretende dispor sobre a divulgacdo de informagdes

relativas aos contratos de locacdo de imdveis utilizados pela Administracdo Publica direta

e indireta do Municipio. A proposta é oriunda do Poder Legislativo e se insere no contexto

de ampliacdo do acesso publico a dados contratuais de interesse coletivo.

Conforme o texto apresentado, todos os imdveis locados pela

Administracdo Publica municipal, direta e indireta, deverao conter placa informativa, em

local visivel, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, com indicacdo da data da

locacdo, valor da locacdo e tempo de duracgdo contratual. O projeto ainda estabelece que

o Poder Executivo poderd regulamentar a lei no que couber e prevé vigéncia a partir da

data de sua publicacdo.
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A justificativa parlamentar sustenta que a medida visa facilitar o
conhecimento publico acerca dos contratos de locacdo firmados pelo Municipio,
permitindo que qualquer cidaddo acompanhe, de modo direto, a aplicacdo de recursos

publicos em imdveis locados pela Administracdo.

Com base na documentacdo acostada, passa-se a andlise técnica da

matéria.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia municipal e do interesse local

A autonomia legislativa do Municipio é garantida pela Constituicdo
Federal de 1988 como um dos fundamentos do pacto federativo, conferindo-lhe
capacidade para editar normas sobre matérias de interesse local e para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Essa autonomia, entretanto, ndo equivale a
poder normativo ilimitado. A atuacdo legislativa municipal deve permanecer vinculada
aos campos materiais definidos pela Constituicdo, notadamente aos arts. 18 e 30, incisos

| e Il, da Constituicdo da Republica.

O art. 18 da Constituicdo Federal reconhece os Municipios como entes
integrantes da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. Ja o
art. 30, inciso |, atribui-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
a0 passo que o inciso Il autoriza a suplementacdo da legislacdo federal e estadual quando

houver pertinéncia com a realidade municipal.

No plano local, a Lei Organica de Santa Luzia também consagra a
autonomia municipal, dispondo que o Municipio tem sua autonomia assegurada pelo art.
18 da Constituicdo Federal e organiza-se politica, social, administrativa e financeiramente
nos termos da Constituicdo, da Constituicdo Estadual e da prépria Lei Organica. A mesma

norma local estabelece a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e
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Executivo municipais, replicando, no ambito municipal, a légica de separacdo funcional

propria do Estado constitucional brasileiro.

A Lei Organica ainda prevé, no art. 16, que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber, dispor sobre a administracao, utilizacdo e alienagdo dos bens publicos e
organizar os servicos publicos locais. Ainda que o projeto ndo trate propriamente da
gestdo patrimonial do Municipio, sua matéria se conecta a forma de divulgacdo publica
de informacdes relativas a contratos administrativos municipais, cuja repercussdo se da,

de maneira direta, sobre a Administracdo local e sobre a coletividade luziense.

No caso concreto, a proposicdo ndo invade matéria de competéncia
privativa da Unido, como direito civil, direito processual, licitagdes em seu regime geral
ou normas gerais de contratacdo publica. Também ndo se identifica invasdo de
competéncia estadual residual. A proposicdo ndo pretende modificar o regime juridico
da locacdo, ndo altera a Lei Federal n? 14.133/2021, ndo disciplina clausulas contratuais
obrigatdrias da contratacdo publica e ndo cria novo regime de publicidade contratual com
pretensdo de substituir a legislacdo nacional. O objeto € mais restrito: determinar a
exposicao, no préprio imoével locado pelo Municipio, de informacdes essenciais ja

constantes do contrato administrativo.

A matéria, portanto, apresenta predominancia local. O interesse
publico envolvido se relaciona a possibilidade de o municipe identificar, em imdveis
utilizados pela Administracdo Publica municipal, dados minimos sobre a contratacao
correspondente. Trata-se de norma voltada a publicidade administrativa e ao controle
social da despesa publica municipal, o que se harmoniza com o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, especialmente quanto aos principios da publicidade, moralidade e
eficiéncia.

A propria Lei Organica de Santa Luzia confere relevo a publicidade dos
atos municipais, ao prever que a publicacdo das leis e atos municipais sera feita por érgdo

de imprensa local ou regional ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara,
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conforme o caso, além de estabelecer que nenhum ato produzird efeito antes de sua
publicacdo. Embora o dispositivo trate da publicacdo formal dos atos, ele demonstra que
o ordenamento local reconhece a publicidade como requisito de eficacia e controle dos

atos publicos.

Conclui-se, nesse ponto, que o Municipio possui competéncia
legislativa para tratar da matéria, por se tratar de assunto de interesse local, vinculado a
publicidade administrativa de contratos municipais e a fiscalizacdo social do uso de

recursos publicos.

2.2. Da iniciativa

A andlise da iniciativa exige exame mais cuidadoso, pois o projeto é de
autoria parlamentar e dirige comando a Administracdo Publica direta e indireta

municipal.

Aregra geral do processo legislativo brasileiro é a iniciativa concorrente,
admitindo-se a deflagracdo do processo legislativo por parlamentar, salvo quando a
Constituicdo Federal, por simetria obrigatdria, ou a Lei Organica Municipal reservarem a
matéria a determinado érgdo ou autoridade. A reserva de iniciativa é excecdo, nao
podendo ser ampliada por interpretacdo excessiva a ponto de esvaziar a fungao

legislativa tipica da Camara Municipal.

O art. 22 da Constituicdo Federal estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes. No ambito de Santa Luzia, a Lei Organica também dispde que
os Poderes Legislativo e Executivo sdo independentes e harmbnicos entre si. Esse dado é
relevante porque o exame da iniciativa ndo se limita a identificacdo abstrata do autor do
projeto, mas exige verificar se a norma proposta interfere indevidamente na esfera de

administracdo propria do Executivo.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 48, estabelece que a iniciativa das

leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, na forma nela prevista. Em
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seguida, o art. 50 reserva ao Prefeito as leis que disponham sobre criacdo, transformacao
ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica ou aumento de remuneracdo; servidores publicos, regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; criacdo, estruturacdo e atribuicdes
das Secretarias, Departamentos e 6rgdos da Administracdo Publica; além de matéria

orcamentaria e abertura de créditos, auxilios, prémios e subvencgdes.

O projeto em andlise ndo cria cargo, funcdo ou emprego publico. Ndo
altera remuneracdo. Ndo disciplina regime juridico de servidores. Ndo cria Secretaria,
Departamento ou 6rgdo. Também ndo fixa atribuicdes especificas para determinada
unidade administrativa, nem determina que Secretaria especifica execute, fiscalize,

regulamente ou implante programa administrativo.

O ponto de atencdo estd no art. 12, ao dispor que todos os imoveis
locados pela Administracdo Publica direta e indireta “deverao conter placa informativa”
com dados do contrato. Ha, portanto, imposicdao de obrigacdo material ao Executivo e as
entidades da Administracdo indireta. Esse dado, isoladamente, ndo basta para
reconhecer vicio de iniciativa, especialmente diante do entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

A ratio do Tema 917 é decisiva para o caso. O Supremo Tribunal Federal
ndo considera inconstitucional toda lei parlamentar que acarrete algum custo
administrativo. A inconstitucionalidade surge quando a norma avanca sobre a estrutura
administrativa, define atribuicdes de drgdos, modifica o regime juridico de servidores ou
compromete matéria reservada a chefia do Executivo. No PL 072/2026, o nucleo
normativo € a publicidade de informacBes contratuais e ndo a reorganizacdo do

funcionamento interno da Administracao.
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Ainda assim, é preciso diferenciar uma norma geral de publicidade
administrativa de uma norma de gestdo concreta. O projeto sera juridicamente mais
defensavel se a redacdo deixar claro que a obrigacdo deve recair sobre os imdveis em
gue funcione 6rgao, entidade, servico ou atividade publica municipal, sem pormenorizar
o modo de confecgdo, o setor responsavel, o prazo operacional, o fluxo interno de

aquisicdo, o modelo da placa ou a rotina administrativa de fiscalizacdo.

Nesse aspecto, o art. 29, ao prever que o Poder Executivo podera
regulamentar a lei no que couber, caminha adequadamente, pois preserva a esfera
regulamentar do Executivo e ndo impde prazo rigido para regulamentacdo. Todavia, a
redacdo do art. 12 pode ser aperfeicoada para reduzir risco de leitura como imposicdo

administrativa excessivamente fechada.

O Regimento Interno da Camara de Santa Luzia reforca a necessidade
de exame pelas comissdes competentes. O art. 52 atribui a Comissdo de Legislacdo,
Justica e Redacgdo a andlise do aspecto constitucional, legal e regimental dos projetos; a
Comissdo de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas, a andlise da repercussdo
financeira e da compatibilidade com PPA, LDO e LOA; e a Comissdo de Administracdo
Publica, matérias de direito administrativo, estrutura organizacional e administrativa,

prestacdo de servicos publicos e regime juridico-administrativo dos bens publicos.

Como o projeto versa sobre contratos administrativos, publicidade de
informacdes, eventual repercussdo financeira e atuacdo da Administracdo direta e
indireta, recomenda-se sua tramitacdo, ao menos, pela Comissdo de Legislacao, Justica e
Redacdo, pela Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomada de Contas e pela Comissdo

de Administracdo Publica, observada a distribuicdao regimental pela Presidéncia.

Assim, sob o prisma da iniciativa, o PL 072/2026 ndo apresenta vicio
formal insanavel, desde que compreendido como norma geral de publicidade
administrativa e desde que ajustado para ndo estabelecer ingeréncia operacional

excessiva sobre o Executivo.
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2.3. Mérito: publicidade administrativa, acesso a informag¢dao e controle social dos

contratos de locagao

No mérito, a proposicdo estd alinhada ao principio constitucional da
publicidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A publicidade
administrativa ndo se limita a publicacdo formal de atos no diario oficial ou em meio
equivalente. Ela também envolve a possibilidade real de conhecimento, fiscalizagdo e
compreensdo, pelo cidaddo, dos atos que envolvem receita, despesa, patriménio,

contratos e servicos publicos.

A Lei Organica de Santa Luzia, no art. 86, estabelece que a
Administracdo Publica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Municipio,
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. O mesmo dispositivo, em seu § 32, prevé que a lei disciplinard formas de
participacdo do usudrio na Administracdo Publica direta e indireta, inclusive quanto ao
acesso dos usuarios a registros administrativos e informac8es sobre atos de governo,

observado o art. 52, X e XXXIII, da Constituicdo Federal.

A proposta também dialoga com o art. 52, XXXIIl, da Constituicdo
Federal, segundo o qual todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de
interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas hipdteses constitucionais de sigilo. O
mesmo fundamento é desenvolvido pela Lei Federal n? 12.527/2011, Lei de Acesso a

Informacdo, que consagra a publicidade como regra e o sigilo como excecdo.

No campo das contratacOes publicas, a Lei Federal n? 14.133/2021
também prestigia a publicidade e o controle social, especialmente pela divulgacdo de
contratacles e instrumentos correlatos em meios oficiais. O projeto municipal ndo
substitui essas formas oficiais de divulgacdo, nem cria condicdo de validade dos contratos
de locacdo. Sua finalidade é complementar a publicidade, mediante disponibilizacdo fisica
de dados minimos no imoével em que o contrato produz efeitos praticos perante a

populacgdo.
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A medida possui coeréncia administrativa. Imoveis locados pelo Poder
Publico, quando utilizados para funcionamento de o6rgdos, servicos ou atividades
publicas, representam despesa continuada ou periddica suportada pelo erario. A
disponibilizacdo, no préprio local, de informagdes como data da locacdo, valor e duracdo
contratual permite leitura imediata pelo cidaddo, favorecendo o controle social sem

exigir consulta prévia a portais eletrénicos ou requerimentos administrativos.

Ndo se observa, no conteldo apresentado, violacdo a protecdo de
dados pessoais, pois os dados exigidos pelo projeto sdo dados contratuais objetivos: data,
valor e prazo da locacdo. O projeto ndo exige divulgacdo do CPF do locador, dados
bancdrios, endereco residencial de particulares, informacdes pessoais sensiveis ou
qualguer elemento incompativel com a Lei Geral de Protecdo de Dados. Ainda assim, por
técnica e cautela, recomenda-se que a redacdo deixe claro que a divulgacdo deve
observar a legislacdo de protecdo de dados pessoais e as hipdteses legais de restricdo de

acesso a informacao.

Ha, contudo, uma observacdo material relevante. O texto determina a
afixacdo de placa em “todos os imdveis locados pela administracdo publica, direta e
indireta do municipio de Santa Luzia”. A redacdo é ampla. Pode alcangar imdveis locados
para finalidades administrativas internas, depdsitos, arquivos, almoxarifados,
equipamentos de apoio, imdveis com restricdo de acesso, locais utilizados por politicas
sensiveis ou unidades cuja publicidade externa possa gerar risco a seguranga patrimonial

ou institucional.

Por isso, para evitar aplicacdo desproporcional, recomenda-se adequar
o art. 12 para que a obrigacdo recaia sobre os imdveis locados em que funcionem 6rgaos,
entidades, unidades administrativas ou servicos publicos municipais com atendimento ou
destinacdo publica, ressalvadas hipdteses justificadas de restricdo por seguranca, sigilo

legal ou protecdo de dados.

Essa cautela ndo esvazia o projeto. Ao contrario, torna a lei mais precisa

e juridicamente sustentavel. A finalidade principal permanece preservada: permitir que
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o cidadao identifique, em imdveis de uso publico locados pelo Municipio, informacdes

essenciais sobre a contratacdo.
2.4. Aspectos orgamentdrios

A proposicao afirma, em sua justificativa, que a medida ndo acarreta

impacto financeiro significativo, por se tratar de providéncia simples e viavel.

De fato, a instalacdo de placas informativas tende a representar
despesa administrativa de baixo valor, possivelmente absorvivel pelas dotacdes
ordindrias dos orgdos e entidades municipais. Porém, ainda que se trate de despesa
reduzida, ndo é tecnicamente correto afirmar que a execucdo ndo possui qualquer custo.

Ha custo de confeccdo, instalacdo, eventual substituicdo e manutencado das placas.

O art. 113 do ADCT exige que proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita seja acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
nos arts. 15, 16 e 17, impde cautelas para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento de despesa.

No caso em analise, a despesa ndo parece configurar, pela natureza do
projeto, criacdo de politica publica complexa, expansao estrutural de servico, contratacdo
continuada de grande vulto ou despesa obrigatdria relevante. A obrigacdo de instalar
placa possui carater acessorio e instrumental a publicidade administrativa. Ainda assim,
a boa técnica recomenda incluir cldusula de execucdo orcamentaria, especialmente

porque o projeto ndo contém dispositivo sobre fonte de custeio.

A auséncia de clausula orcamentdria, aqui, ndo conduz
necessariamente a inconstitucionalidade total da proposicdo, sobretudo diante da baixa
materialidade presumida do encargo. Porém, recomenda-se a inclusdo de artigo
prevendo que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo a conta das dotacdes

orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira.
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Além disso, por cautela institucional, a Comissdo de Financas,
Orcamentos e Tomada de Contas podera solicitar diligéncia simples ao Executivo, nos
termos regimentais, para informar a quantidade aproximada de imdveis locados e a
possibilidade de absorcdo da despesa pelas dotacbes existentes. O Regimento Interno
autoriza as comissdes, no ambito de suas competéncias, a apreciar proposicoes, exercer
fiscalizacdo e controle dos atos da Administracdo Publica mediante diligéncia e

pronunciar-se por parecer.

Essa diligéncia ndo é imprescindivel para a emissdo do parecer juridico,
mas pode fortalecer a tramitacdo legislativa, sobretudo se houver debate politico sobre

o impacto financeiro da medida.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUAGAO

O Projeto de Lei n2 072/2026 é juridicamente viavel em sua finalidade
central, mas recomenda-se adequacao redacional para reduzir risco de questionamento

por ingeréncia administrativa e para tornar a norma mais proporcional.

A primeira cautela recai sobre o art. 12. A redacdo atual determina que
“todos os imoveis locados pela administracdo publica, direta e indireta do municipio de
Santa Luzia, deverdo conter placa informativa”. Embora a medida seja defensavel como
norma de publicidade administrativa, a expressdo “todos os imdveis locados” pode
produzir alcance excessivo, inclusive sobre imoveis sem atendimento ao publico, iméveis
de apoio operacional, depdsitos, arquivos, almoxarifados ou espacos cuja identificacdo

ostensiva possa contrariar raz8es de seguranca, protecao patrimonial ou sigilo legal.

Recomenda-se, portanto, restringir a obrigacdo aos imdéveis locados em
que funcionem dérgdos, entidades, unidades administrativas, equipamentos publicos ou
servicos municipais com destinacdo publica, ressalvadas hipdteses justificadas de

restricao.
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A segunda cautela diz respeito a auséncia de cldusula orcamentaria.
Embora o custo da medida pareca reduzido, a instalacdo de placas informativas pode
gerar despesa administrativa. Por isso, recomenda-se inserir dispositivo prevendo que as
despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias

proprias, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

A terceira cautela envolve a protecdo de dados pessoais. O projeto
exige apenas dados contratuais objetivos, mas é recomenddvel explicitar que a
divulgacdo deverd observar a legislacdo de acesso a informacdo e de protecao de dados
pessoais, especialmente para evitar divulgacdo indevida de dados pessoais do locador ou

de terceiros.
Sugere-se a seguinte redac¢do substitutiva:

Art. 12 Os imdveis locados pela Administracdo Publica direta e indireta
do Municipio de Santa Luzia/MG, nos quais funcionem érgdos, entidades, unidades
administrativas, equipamentos publicos ou servicos municipais, deverdo conter placa
informativa, em local visivel ao publico, com dados essenciais do respectivo contrato de

locacdo.
§ 12 A placa informativa deverd conter, no minimo:
| —a data de inicio da locacdo;
Il — o valor mensal da locagao;
Il — o prazo de vigéncia do contrato.

§ 29 Adivulgacdo das informacdes de que trata esta Lei devera observar
a legislacdo de acesso a informacdo, a legislacdo de protecdo de dados pessoais e as
hipoteses legais de restricdo de acesso por razbes de seguranca ou sigilo legalmente

justificado.

Art. 22 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
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Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentaria e

financeira.
Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A sugestdo preserva o mérito do projeto, mantém sua finalidade de
publicidade administrativa e reduz o risco de interpretacdo como ingeréncia indevida

sobre rotinas internas do Executivo.

IV- CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n2 072/2026
¢ materialmente compativel com os principios da publicidade, moralidade, eficiéncia,
acesso a informacdo e controle social da Administragdo Publica, possuindo fundamento

na competéncia municipal para legislar sobre assunto de interesse local.

Quanto a iniciativa, ndo se identifica vicio formal insanavel, pois a
proposicao, emboraimponha providéncia administrativa de baixa complexidade, ndo cria
cargo, funcdo ou emprego publico, ndo altera regime juridico de servidores, nao
estrutura 6rgdo, ndo cria Secretaria ou Departamento e ndo atribui competéncia
especifica a unidade administrativa determinada. A matéria pode ser enquadrada como
norma geral de publicidade administrativa, aplicando-se, por pertinéncia, a orientacdo do

STF firmada no Tema 917.

Todavia, a aprovacdo é condicionada a adequacdo redacional indicada
neste parecer, especialmente para restringir a obrigacdo aos imodveis locados com
destinacdo publica, ressalvar hipdteses justificadas de sigilo, seguranca e protecdo de

dados pessoais, bem como incluir clausula orcamentaria.

Assim, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

n? 072/2026, com recomendacdo de apresentacdo de substitutivo ou emenda de
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redacdo, nos termos sugeridos, para aperfeicoamento da técnica legislativa e maior

seguranca juridica da tramitagdo.

E o entendimento, sub censura.

AT gy g = i Gty

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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