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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 15 de outubro de 2025.
Ementa: Analise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Complementar n? 070/2025 — Institui o Plano Diretor do
Municipio de Santa Luzia/MG e revoga as leis que especifica
— Competéncia municipal, iniciativa legislativa e
conformidade com o Estatuto da Cidade e o Estatuto da

Metrdpole — Possibilidade de tramitacgao.

| — CONSULTA

Cuida-se de consulta formulada por esta Camara Municipal, solicitando
anadlise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar
n2 070, de iniciativa do Poder Executivo, que “institui o Plano Diretor do Municipio de Santa
Luzia/MG”.

O projeto vem acompanhado da Mensagem, subscrita pelo Prefeito
Municipal, na qual se destacam as razdes de relevancia e urgéncia da matéria, a vinculagao
as diretrizes do Estatuto da Cidade - Lei Federal n? 10.257/2001 e do Estatuto da
Metrépole - Lei Federal n® 13.089/2015, bem como a inexisténcia de impacto financeiro.

E o breve relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Reparticao de competéncias: competéncia municipal
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A matéria tratada pelo Projeto de Lei insere-se inequivocamente no
ambito da competéncia legislativa do Municipio, por tratar de planejamento urbano e
ordenamento do territorio local.

O art. 30, VIlII, da Constituicdo da Republica confere aos Municipios a
competéncia para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano”. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

O art. 181, caput, também da Constituicdo da Republica prevé que Lei
municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre
zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupa¢do do solo, indices urbanisticos,
protecdo ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

Hely Lopes Meirelles! destaca que o uso e ocupagdo do solo urbano, ou,
mais propriamente, do espaco urbano, constitui matéria privativa da competéncia
ordenadora do Municipio, e por isso vem sendo objeto das diretrizes do plano diretor e da
regulamentacdo edilicia que o complementa.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), em seu
art. 40, estabelece que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, de carater obrigatério para municipios com populagdo superior
a 20 mil habitantes ou integrantes de regiGes metropolitanas.

No caso de Santa Luzia, a Mensagem n2 010/2025 esclarece que o
Municipio possui populacdo estimada em cerca de 200 mil habitantes, segundo o Censo

de 2022, e integra a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Assim, ha inequivoca

! Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros, 2008, 16 ed., p. 562.
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exigéncia legal para a instituicdo e atualizacdo do Plano Diretor, tanto pelo Estatuto da
Cidade quanto pelo Estatuto da Metrdpole.
Logo, a matéria encontra amparo constitucional e infraconstitucional,

situando-se dentro da competéncia local do Municipio de Santa Luzia.

2.2. Da Iniciativa ao processo legislativo

O Projeto de Lei Complementar n2 070/2025 tem iniciativa do Poder
Executivo Municipal, o que se mostra juridicamente adequado e compativel com o sistema
constitucional vigente.

O art. 22 da Constituicdo Federal consagra o principio da separagdo e
harmonia dos poderes, distribuindo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
funcgdes tipicas e atipicas. A iniciativa legislativa, como etapa inicial do processo legislativo,
deve observar as reservas expressamente previstas na Constituicdo e na Lei Organica
Municipal, evitando ingeréncias indevidas entre os poderes.

No caso em exame, a Lei Organica do Municipio de Santa Luzia
estabelece, em seu art. 39, que compete a Camara Municipal legislar, com a sang¢do do
Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente o plano
diretor do Municipio. Vejamos:

Art. 39 Compete a Camara Municipal legislar, com a sang¢do do Prefeito, sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio, na forma estabelecida pela Constituicdo

Federal, pela Constituicdo Estadual, pela legislagdo complementar e por esta Lei,

especialmente:
- plano diretor do Municipio;

A leitura sistematica do dispositivo deixa claro que, embora o Plano
Diretor se insira no campo material da competéncia legislativa da Camara Municipal, a
iniciativa para propor o respectivo projeto é, ordinariamente, do Poder Executivo, em

razdo de seu conteludo eminentemente técnico e administrativo, vinculado ao
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planejamento urbano, ao ordenamento do territério e as politicas publicas de
desenvolvimento local.

Esse entendimento harmoniza-se com o art. 61, §12, I, “b”, da
Constituicdo Federal, que reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem da
organizacdo administrativa e dos planos e programas de governo.

Portanto, ainda que o Plano Diretor seja matéria de competéncia
legislativa municipal e, portanto, dependa de deliberacdo e sancdo do Legislativo a
proposicdo do projeto pelo Prefeito é a via juridicamente correta, pois envolve
planejamento global da Administracdo, definicdo de politicas publicas e coordenacao
técnica de multiplas secretarias.

Assim, o Projeto de Lei Complementar n2 070/2025 respeita tanto o
disposto no art. 39, X|, da Lei Organica de Santa Luzia, quanto os principios constitucionais
da separacdo dos poderes e da reserva de iniciativa, encontrando-se formalmente

adequado sob o ponto de vista legislativo.

2.3. Do Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrdpole

O Projeto de Lei Complementar n2 070/2025 revela em consonancia com
as diretrizes e objetivos fixados na Lei Federal n2 10.257/2001 Estatuto da Cidade e na Lei
Federal n? 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), diplomas que disciplinam a politica
urbana nacional e determinam a elaboracdo participativa, integrada e sustentdvel dos
planos diretores municipais.

Em conformidade com o art. 40 do Estatuto da Cidade, o projeto institui
o Plano Diretor como o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, voltado
ao ordenamento territorial, a funcdo social da propriedade e ao bem-estar coletivo. O texto
apresentado pela Prefeitura de Santa Luzia estabelece principios, diretrizes e objetivos que
contemplam o desenvolvimento urbano, ambiental, social e econbmico de forma

articulada, evidenciando preocupac¢do com a sustentabilidade e a inclusdo social.
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A Mensagem n2 010/2025, que acompanha o projeto, destaca ainda o
carater participativo e técnico do processo de elaboracdo, realizado por meio de
audiéncias publicas, oficinas comunitarias e consultas populares, com a colaboracdo de
moradores, liderancas sociais, representantes do setor produtivo e da sociedade civil
organizada. Esse procedimento observa rigorosamente o disposto no art. 40, §49, do
Estatuto da Cidade, que exige a efetiva participacdo da populacdo e de associaces
representativas em todas as etapas de formulacdo, implementacdo e revisdo do Plano
Diretor.

Dessa forma, verifica-se que o Plano Diretor de Santa Luzia se encontra
material e formalmente alinhado as normas federais de regéncia da politica urbana e
metropolitana, atendendo aos principios da legalidade, participacdo social e planejamento
integrado que norteiam o ordenamento juridico brasileiro em matéria de desenvolvimento

urbano.
2.4. Da Técnica Legislativa e conformidade formal do texto normativo

A leitura integral do Projeto de Lei Complementar n2 070/2025 revela
observancia, em linhas gerais, as exigéncias de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar n? 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis. O texto esta estruturado com artigos numerados, subdivisdes
coerentes e linguagem normativa adequada.

Contudo, sugere-se aperfeicoar a clausula de revogac¢ao constante do
art. 297, a fim de garantir clareza e seguranca juridica quanto a extensdo das normas
revogadas. E recomendavel que sejam expressamente mencionados os diplomas legais
que perderdo eficdcia, evitando expressdes genéricas como “revogam-se as disposicdes
em contrario”.

Da mesma forma, recomenda-se padronizar as remissdes internas do

projeto, especialmente nos dispositivos que mencionam mapas, anexos ou instrumentos
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de planejamento, a fim de assegurar a integridade documental. Esses documentos
anexados — notadamente o macrozoneamento, o mapa de areas de protecao ambiental e
0 zoneamento urbano — integram o contetddo normativo do Plano Diretor, devendo estar
devidamente identificados, rubricados e publicados junto a lei, em respeito ao principio da
publicidade e da completude normativa.

O art. 43, §19, do Estatuto da Cidade determina que os planos e mapas
que componham o Plano Diretor tém carater vinculante e devem ser disponibilizados em
meio fisico e digital. Assim, é essencial que a Prefeitura e a Cdmara garantam a publicacdao
integral desses anexos, em formato acessivel, sob pena de nulidade formal da norma por

auséncia de completude material.

Il — CONCLUSAO

N3do obstante a regularidade formal e a iniciativa adequada, recomenda-
se a Camara Municipal que verifique, antes da votacdo final, a existéncia de documentacdo
complementar que comprove o processo participativo descrito na Mensagem n2
010/2025, conforme o art. 40, §42, do Estatuto da Cidade, que exige a comprovacgao das
etapas de consulta publica, audiéncias e conferéncias territoriais.

A auséncia de registro documental das audiéncias publicas — com listas
de presenca, atas e registros audiovisuais — compromete a legitimidade do processo de
elaboracdo do Plano Diretor e pode ensejar sua impugnacdo posterior. Assim, a
formalizacdo dessas atas é condicdo de seguranca juridica para a tramitacgdo legislativa.

Além disso, recomenda-se verificar a compatibilidade entre o contetdo
do Plano Diretor e o Plano Diretor Metropolitano, elaborado nos termos do Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n2 13.089/2015), garantindo a harmonizac¢do entre o planejamento

municipal e o planejamento regional integrado.
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Por fim, ressalta-se que, embora o projeto esteja formalmente adequado
e em conformidade com o ordenamento juridico vigente, a implementacado futura do Plano
Diretor exigira a edicao de leis complementares especificas (como leis de parcelamento,
uso e ocupacado do solo, zoneamento urbano e cddigo de obras), conforme prevé o art.
182, §29, da Constituicdo Federal e o art. 42 do Estatuto da Cidade.

Essas legislacdes setoriais deverdo ser elaboradas observando o
conteldo vinculante do Plano Diretor ora proposto, sob pena de descumprimento de
diretrizes urbanisticas e de perda de coeréncia normativa entre os instrumentos de
planejamento urbano.

E o entendimento, sub censura.
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Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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