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Procedéncia: Cadmara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 25 de margo de 2026.
Ementa: Projetode LeiComplementar n? ___ /2026 — Altera os § 1°

e § 32 do art. 48 da Lei Complementar n2 4.382, de 18 de
fevereiro de 2022, para atualizar o valor do auxilio-
alimentacdo dos servidores da Camara Municipal de Santa
Luzia/MG — Organizagdo administrativa —Regime juridico
funcional — Competénciainstitucional da Camara Municipal
— Iniciativa da Mesa Diretora — Verba de natureza
indenizatéria — Necessidade de observancia a
responsabilidade fiscal e a disponibilidade orcamentaria —
Constitucionalidade, com ressalva de viabilidade

orcamentdria.

| - CONSULTA

Submete-se a andlise desta assessoria juridica o Projeto de Lei
Complementar n® /2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Santa Luzia/MG, que promove alteracdono § 12e no § 32 do art. 48 da Lei Complementar
n2 4.382, de 18 de fevereiro de 2022, com a finalidade de atualizar para RS 800,00
(oitocentos reais) mensais o valor do auxilio-alimentacdo devido aos servidores da Casa
Legislativa, além de explicitar sua natureza indenizatéria e os reflexos juridicos dai

decorrentes.

A justificativa que acompanha a proposicao informa que a atualizacdo
busca recompor o valor do beneficio diante da elevacdo do custo da alimentacdo,
sustentando, ainda, que a matéria se encontra acompanhada de estudo de impacto

financeiro e que haveria compatibilidade com o planejamento orcamentario.
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E o relatdrio.

II- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo da Republica reconhece os Municipios como entes
federativos auténomos, nos termos do art. 18, assegurando-lhes capacidade de
autogoverno, autoadministracdo e  autolegislacdo, dentro  dos limites

constitucionalmente fixados.

No ambito municipal, o art. 30, I, da Constituicdo Federal confere
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Essa competéncia alcanca,
de modo ainda mais evidente, a disciplina da organizacdo e do funcionamento internos
do Poder Legislativo municipal, inclusive quanto ao regime juridico de seus proéprios

servidores, desde que respeitados os parametros constitucionais e fiscais aplicaveis.

No caso sob exame, a proposi¢cdo nao versa sobre matéria reservada a
Unido nem cuida de temainserido na esfera organizacional do Poder Executivo municipal.
Ao contrdrio, trata de beneficio funcional vinculado aos servidores da propria Camara
Municipal, no contexto de sua administracdo interna. Cuida-se, portanto, de matéria
inserida na autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo local, sem

extrapolacdo dos limites constitucionais de reparticdo de competéncias.

Ha, assim, competéncia juridica para que a Camara Municipal
discipline, por meio de lei prdopria, matéria relativa ao auxilio-alimentacdo de seus
servidores, inclusive no tocante ao valor e a natureza juridica da verba, desde que

respeitados os limites da Constituicdo, da legislacdo financeira e do orcamento vigente.

2.2. Da iniciativa
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O principio da Separacdo dos Poderes, consagrado no art. 29 da
Constituicdo Federal, projeta-se no processo legislativo por meio das regras de reserva
de iniciativa. Embora a regra geral seja a iniciativa concorrente, ha hipoteses em que a
Constituicdo, por simetria, reserva a determinados 6rgdos ou Poderes a deflagracdo do

processo legislativo.

No plano municipal, essa légica alcanca a organizacdoadministrativa de
cada Poder. Assim como ao Chefe do Executivo compete a iniciativa de leis que
disponham sobre sua estrutura, seus cargos e o regime juridico de seus servidores, a
Mesa Diretora da Camara cabe a iniciativa das proposi¢Ges que tratem da estrutura
administrativa interna do Legislativo, bem como de seus cargos, fun¢des, vantagens e

organizacao funcional.

No presente caso, o projeto foi apresentado pela Presidéncia e demais
membros da Mesa Diretora, cuidando de beneficio devido aos servidores do préprio
Poder Legislativo. Ndo ha, portanto, vicio de iniciativa. Aorevés, a iniciativa é adequada,
por decorrer do 6rgdo constitucionalmente legitimado a propor alteracdo normativa

referente ao regime funcional e a disciplina administrativa da Camara.
2.3. Do mérito juridico, financeiro e administrativo

Sob o ponto de vista material, a proposicdo busca atualizar o valor do
auxilio-alimentacdo e explicitar sua natureza indenizatéria. Em tese, ndo ha
incompatibilidade juridica entre a concessdo dessa verba e o regime estatutario ou
celetista dos servidores da Camara, desde que o beneficio seja instituido por lei, tenha
disciplina objetiva e ndo se converta em mecanismo disfarcado de incremento

remuneratorio.

E importante destacar que o auxilio-alimentacdo, quando efetivamente
estruturado como verba indenizatdria, ndo se incorpora a remuneracdo, ndo integra
proventos de aposentadoria e ndo se confunde com vencimento-base. A redacdo
proposta, nesse ponto, caminha no sentido de positivar essa natureza, o que é

juridicamente pertinente.
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Também ndo se identifica, em abstrato, vedacdo para a atualizacdo do
valor nominal do beneficio, desde que haja dotagdo suficiente, compatibilidade com a lei
orcamentdria, observancia das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e
demonstracdo de adequac¢do orgcamentario-financeira. Como a proépria justificativa
menciona a existéncia de estudo de impacto e compatibilidade com os instrumentos de
planejamento, a tramitacdo é juridicamente possivel, sem prejuizo da conferéncia

contabil e financeira pelos setores competentes e pela comissado técnica pertinente.

No ponto, vale registrar que, embora o auxilio-alimentacdo ndo se
confunda automaticamente com despesa remuneratéria tipica, sua instituicdo ou
majoracdo nado dispensa o exame de disponibilidade orcamentdria e de responsabilidade
fiscal, especialmente a luz dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000 e do

art. 169 da Constituicdo Federal.

I1l- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementarn? /2026, por se tratar de matéria inserida na esfera de
autonomia administrativa da Camara Municipal, de iniciativa adequada da Mesa Diretora
e formalmente veiculada pela espécie normativa correta, uma vez que a proposicao
altera dispositivo da Lei Complementar n? 4.382/2022, integrante do regime juridico

funcional dos servidores do Poder Legislativo.

A tramitacdo, contudo, deve observar a efetiva conferéncia da

adequacdo orcamentdrio-financeira e da disponibilidade de recursos,

E o entendimento, sub censura.
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Arthur Magno e Silva Guerra
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