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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 25 de margo de 2026.
Ementa: Projeto de Lei n? 048/2026 — Garantia de prioridade na

matricula e na transferéncia escolar para filhos,
dependentes ou tutelados de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar — Matéria ja contemplada na
Lei Maria da Penha, com redacdo dada pela Lei n@
13.882/2019 — Repeticdo normativa — Inocuidade parcial da
disciplina local — Competéncia municipal suplementar —
Iniciativa parlamentar — Dispositivos que extrapolam a
mera reproducdo da norma federal e impdem
procedimentos administrativos a rede municipal de ensino
— Arts. 29, 39, 49, pardgrafo Unico, e 52 — Ingeréncia na
esfera administrativa do  Poder  Executivo -
Inconstitucionalidade formal — Recomendacdo de
adequacdo substancial ou apresentacdo sob a forma de

Anteprojeto de Lei.

| - CONSULTA

A Camara Municipal de Santa Luzia/MG encaminha, para analise
juridica, o Projeto de Lei n? 048/2026, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
garantia de prioridade na matricula e na transferéncia escolar, nas unidades da rede
publica municipal de ensino, para filhos, dependentes ou tutelados de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

A proposta assegura prioridade de matricula e transferéncia mediante

apresentacdo de documentacdo comprobatoria, estabelece regras de sigilo, prevé
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transferéncia a qualquer tempo do ano letivo e determina articulagdo com a rede de
protecao e atendimento.

O exame juridico concentra-se na analise da compatibilidade da
matéria com a Constituicdo Federal, especialmente quanto a competéncia legislativa
municipal, a iniciativa da proposicdo e aos impactos administrativos decorrentes das
medidas previstas.

E 0 que cumpre relatar.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A Constituicdo da Republica, em seu art. 30, inciso |, assegura aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria tratada no Projeto de Lei n2 048/2026 envolve a organizagdo
da rede municipal de ensino e a garantia de acesso a educacdo a grupos em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus
dependentes.

Além disso, a protecao a mulher, a crianca e a familia encontra amparo
nos arts. 62, 205 e 226 da Constituicdo Federal, bem como na Lei n? 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), que estabelece mecanismos de protecdao as mulheres em situacao de
violéncia doméstica.

A garantia de prioridade de matricula e transferéncia escolar possui
impacto direto na realidade local, na organizacdo da rede municipal de ensino e na
efetivacdo do direito a educacdo.

Conclui-se, sob o aspecto formal, que o Municipio possui competéncia
para legislar sobre a matéria no ambito local, inexistindo invasdo de competéncia

privativa da Unido ou dos Estados.

2.2. Da iniciativa
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A Constituicdo Federal, em seu art. 29, consagra o principio da
separagdo dos Poderes, fundamento basilar do Estado Democratico de Direito. Com base
nesse principio, o art. 61, §19, I, da CF/88 reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
para legislar sobre temas relativos a estrutura administrativa, atribuicdes de 6rgaos
publicos e criacdo de despesas. Essa reserva de iniciativa é de reproducdo obrigatoria nos
demais entes federativos — Estados, Distrito Federal e Municipios — nos termos do

principio da simetria constitucional.

As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
tém como coroldrio o principio da separagdo dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre

esses mesmos orgdost.

Assim, é certo que a Constituicdo resguarda a iniciativa privativa do
Executivo determinadas matérias relacionadas a organizacdo administrativa, criacdo e
estruturacdo de drgdos, criacao de cargos, regime juridico de servidores e demais temas
inseridos na reserva de administracdo. Também é correto afirmar que proposicées
parlamentares nao podem substituir o administrador na definicdo da arquitetura interna
da Administracdo Publica nem instituir, por via legislativa, programas executivos com
disciplina operacional prépria, metas, etapas e atribui¢des institucionais novas.

No caso em analise, a matéria versa sobre acesso e transferéncia de
matricula no ambito da rede publica municipal de ensino, especialmente em contexto de
protecdo a criancas e dependentes vinculados a mulheres em situacdo de violéncia
doméstica. Sob esse aspecto, em tese, existe espaco para atuacgdo legislativa municipal
suplementar, desde que a norma local ndo contrarie a disciplina geral ja estabelecida em
ambito federal.

Ocorre, porém, que o nucleo material da proposicdo ja se encontra

contemplado na Lei Maria da Penha. A Lei n2 13.882/2019 alterou a Lei n? 11.340/2006

L cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 111/112
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para prever expressamente, em ambito nacional, a prioridade para matricular os
dependentes da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar em instituicdo de
educacdo bdsica mais proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo,
bem como o sigilo dos dados da ofendida e de seus dependentes.

Dessa forma, a simples reproducdo, em lei municipal, de garantia ja
prevista em norma federal de abrangéncia nacional revela baixa densidade normativa
propria. Em outras palavras, se a proposi¢cdo apenas repetisse o conteudo ja assegurado
pela Lei Maria da Penha, a utilidade juridica da norma local seria bastante reduzida,
tendendo a inocuidade legislativa, por auséncia de inovacdo normativa relevante.

Ainda assim, ndo se pode afirmar, apenas por isso, vicio de iniciativa.

Entretanto, a proposicdo ndo se limita a repetir a norma federal. Ela
avanca para disciplinar procedimentos administrativos especificos, impondo comandos
concretos a rede publica municipal de ensino e, por consequéncia, interferindo na esfera
de gestdao do Poder Executivo.

O art. 29 estabelece quais documentos poderdo ser apresentados para
comprovacdo da situacdo de violéncia, incluindo cépia de decisdo judicial e relatdrio
circunstanciado emitido por érgdo da rede municipal de Assisténcia Social, Saude ou de
Politicas para Mulheres, e vai além ao admitir, “a critério da autoridade competente”,
outros elementos probatdrios idéneos, como fotografias, mensagens, e-mails, dudios ou
videos.

0O § 12 do mesmo artigo impde as unidades escolares o dever de manter
sigilo sobre os documentos e informagdes.

Ja o art. 32 determina que serd garantida a transferéncia de matricula
entre unidades da rede publica municipal de ensino sempre que a mudanca de endereco
da mulher for necessaria a sua protecdo ou a de seus dependentes, e o seu paragrafo
Unico dispde que a solicitacdo de transferéncia podera ser realizada a qualquer tempo do
ano letivo e devera ser atendida com prioridade.

O art. 49, paragrafo Unico, imp&e as unidades escolares o dever de zelar
pela protecdo a dignidade, a privacidade e a seguranca das familias atendidas. Por fim, o
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art. 592 prevé articulagdo entre a rede municipal de educacdo e os érgdos da rede de
protecdo e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Esses dispositivos ndo se restringem a proclamacdo abstrata de um
direito ou de uma prioridade legal. Ao contrario, eles estruturam fluxos de atendimento,
definem rotina de recebimento e analise de documentos, impdem protocolos de sigilo,
estabelecem obrigacdo de processamento prioritario da transferéncia ao longo do ano
letivo e interferem na forma de articulacdo administrativa entre a rede de ensino e outros
orgdos publicos.

Em especial, o art. 32 extrapola a mera repeticdo da norma federal e
impde procedimento administrativo especifico a rede municipal de ensino, ao prever
transferéncia a qualquer tempo do ano letivo e com atendimento prioritario, sem
qualquer ressalva expressa quanto a disponibilidade de vagas, a organizacdo da rede ou
a regulamentacdo executiva.

Nesse ponto, a proposicdo ingressa em matéria inserida na reserva de
administracdo. Ndo se trata mais de simples protecdo normativa em favor de grupo
vulnerdvel, mas de disciplina legislativa de procedimentos internos da Administracao,
com impacto direto sobre a gestdo da politica educacional municipal. A iniciativa
parlamentar, nessa extensdao, mostra-se inadequada, pois desloca para a lei comandos
tipicos de organizacdo e execucdo administrativa que devem permanecer sob a conducao
do Poder Executivo.

Portanto, embora a finalidade do projeto seja legitima e materialmente
louvavel, a forma como a proposicao foi redigida conduz a conclusdo de que ha vicio
formal de iniciativa, ndo pelo tema em si, mas pelo contelddo procedimental e
operacional que o texto atribui diretamente a Administracdo Municipal.

A proposicdo, como apresentada, demanda adequacdo substancial.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUACAO TECNICA
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Conforme demonstrado na andlise juridica, o Projeto de Lei n@
048/2026 apresenta finalidade social relevante, voltada a protecdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e a garantia do direito a educacdo de seus filhos,
dependentes ou tutelados. Todavia, alguns dispositivos extrapolam a mera instituicao de
diretriz legal ou garantia de prioridade e passam a estabelecer comandos administrativos
especificos, caracterizando ingeréncia na organizacao e nas atribuicdes da Administracdo

Publica municipal.

Diante disso, apontam-se as seguintes necessidades de adequacdo

técnica:
1. Quanto ao art. 29

O dispositivo estabelece que a prioridade serd assegurada mediante
apresentacdao de documentos especificos, incluindo decisdo judicial, relatérios de 6rgdos
municipais e outros elementos probatdérios “a critério da autoridade competente”.

Esta previsdo implica atribuicdo a Administracdo Publica — e,
potencialmente, as unidades escolares — da funcado de analise e valoracdo de provas de
violéncia doméstica, atividade de natureza sensivel e técnica, que demanda estrutura
administrativa adequada e critérios proprios definidos pelo Executivo.

Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo da redacdo por:

“Art. 29 A prioridade de matricula e de transferéncia prevista nesta Lei
serd assegurada mediante comprovagdo idénea da situagdo de violéncia doméstica e

familiar, na forma a ser definida pelo Poder Executivo em consondéncia com a Lei Federal.”
2. Quanto ao §12do art. 22

O dispositivo imp&e diretamente as unidades escolares o dever de

manter sigilo sobre os documentos apresentados.
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Embora pertinente, trata-se de regra procedimental interna da
Administracdo.
Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo por:
“612 O Poder Executivo poderd adotar as medidas necessdrias para
garantir o sigilo das informacdes relativas a situagdo de violéncia doméstica e familiar,

nos termos da legislacdo aplicdavel.”
3. Quanto ao §22 do art. 22

O dispositivo detalha os meios de prova admissiveis, incluindo
fotografias, mensagens, e-mails, dudios e videos, transferindo a Administracdo a
responsabilidade de sua analise.

Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo por:

“§29 Ficard a critério do Poder Executivo requlamentar os meios de
comprovagdo da situagdo de violéncia doméstica e familiar, observada a legislacéo

vigente.”
4. Quanto ao art. 32 e paragrafo unico

O dispositivo assegura a transferéncia de matricula “a qualquer tempo
do ano letivo”, com atendimento prioritario, sem qualquer ressalva.

A redacdo impde obrigacdo absoluta a Administracdo, podendo
comprometer a organizagao da rede de ensino.

Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo por:

“Art. 32 Poderd assequrar a transferéncia de matricula entre unidades
da rede publica municipal de ensino, quando necessdria a protecéo da mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes, observada a disponibilidade de
vagas e a organizagdo da rede municipal de ensino, bem como a Legisla¢éo Federal.”

O paragrafo unico recomenda-se a supressao
5. Quanto ao art. 42, paragrafo Unico
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O dispositivo imp&e diretamente as unidades escolares o dever de
protecdo da privacidade e seguranca das familias.

Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo por:

“Pardgrafo unico. O Poder Executivo adotard medidas para assegurar a
protecdo a dignidade, a privacidade e a sequranga das familias atendidas nos termos

desta Lei.”

6. Quanto ao art. 52

O dispositivo prevé a articulacdo entre a rede municipal de educacao
e 0s orgdos de protecdo, com conteldo operacional.
Para adequacdo, recomenda-se a substituicdo por:
“Art. 52 O Poder Executivo poderd promover a articulagdo entre a rede
municipal de educagdo e os orgdos da rede de protegdo e atendimento as mulheres em

situagdo de violéncia doméstica e familiar, na forma de sua requlamentacéo.”

IV— ASPECTOS ORCAMENTARIOS

Um ponto relevante para a andlise da constitucionalidade formal do
projeto diz respeito ao art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que exige que toda proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
seja acompanhada da correspondente estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

No caso do Projeto de Lei n2 048/2026, ndo ha apresentacdo de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Todavia, diferentemente de proposi¢cdes que instituem programas ou
politicas publicas estruturadas, a presente iniciativa ndo implica, em tese, criagao direta
de despesa obrigatdria de grande monta, mas sim a imposi¢cdo de medidas com relevante
impacto administrativo no ambito da rede municipal de ensino.

Com efeito, a implementagdo da norma demandaria a reorganizagao

de procedimentos internos, especialmente quanto a anadlise de documentacdo
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comprobatéria da situagdo de violéncia doméstica, a garantia de sigilo de informacdes
sensiveis, a operacionalizacdo de transferéncias escolares fora do periodo regular e a
articulacdo com a rede de protecdo e atendimento.

Nesse contexto, embora a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario ndo se apresente como vicio central da proposicdo, a norma implica

significativa interferéncia na gestdo administrativa do Municipio.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 048/2026 possui
finalidade materialmente legitima, por buscar tutela reforcada a mulheres em situagdo
de violéncia doméstica e familiar e assegurar continuidade do acesso a educacdo a seus
filhos, dependentes ou tutelados. A justificativa da proposicao, inclusive, se ancora
expressamente nessa finalidade protetiva.

Todavia, o conteldo central j& encontra previsdo em norma federal
vigente, notadamente na Lei Maria da Penha, com redacdo dada pela Lei n2 13.882/2019,
que ja assegura prioridade para matricula e transferéncia dos dependentes da mulher em
situacdo de violéncia doméstica, bem como protecdo de sigilo de seus dados. Por essa
razdo, a mera reproducdo local dessa garantia seria, em grande medida, indcua.

Ocorre que a proposicdo ndo se limita a reproduzir a norma federal. Ao
disciplinar documentos comprobatdrios, meios de prova, sigilo, processamento de
transferéncia a qualquer tempo do ano letivo, deveres das unidades escolares e
articulacdo da rede municipal com érgdos de protecdo, o projeto passa a impor
procedimentos administrativos concretos a Administracao Municipal, especialmente por
forca dos arts. 29, 32, 42, pardgrafo Unico, e 59.

Assim, embora a matéria seja formalmente compativel com a
competéncia suplementar do Municipio, a proposicado, na forma como redigida, padece

de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que a autoria parlamentar
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avancou sobre a disciplina de procedimentos e rotinas inseridos na esfera de organizacdo
administrativa do Poder Executivo.

Dessa forma, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de
Lei n2 048/2026, em razdo de vicio de iniciativa, sem prejuizo do reconhecimento de sua
relevancia material e social, recomendando-se sua reformulacdo substancial ou,
preferencialmente, sua apresentacao sob a forma de Anteprojeto de Lei.

E o entendimento, sub censura.

Ay %gﬂff%g{% E

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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