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Procedéncia:

Data:

Ementa:

Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
19 de margo de 2026.

Projeto de Lei n2 039/2026 — Reconhece a cultura da
comida de boteco como Patriménio Cultural Imaterial do
Municipio de Santa Luzia/MG — Valorizacdo da gastronomia
local — Patrimbnio cultural imaterial — Competéncia
municipal — Art. 30, | e IX, da Constituicdo Federal —
Protecao e promogao do patrimdnio cultural — Iniciativa
parlamentar — Conteldo predominantemente declaratoério
e autorizativo — Auséncia de imposicdo administrativa
cogente ao Poder Executivo — Possibilidade juridica —
Recomendacdo de aperfeicoamento redacional para

explicitar o caradter ndo vinculante das medidas de fomento.

| - CONSULTA

A proposicdo legislativa sob analise — Projeto de Lei n2 039/2026 — foi

apresentada por edil da Camara Municipal de Santa Luzia/MG, com o intuito de

reconhecer, como Patrimdnio Cultural Imaterial do Municipio, a tradicdo da comida de

boteco, compreendendo praticas culindrias, receitas tradicionais, modos de preparo e a

convivéncia social associada aos bares e botecos locais. O texto prevé, ainda, que o Poder

Publico Municipal poderd promover a¢bes de valorizacdo correlatas, inclusive festivais

gastronomicos, roteiros turisticos, divulgacdo dos botecos tradicionais e apoio a

iniciativas culturais, bem como estabelecer parcerias com entidades e estabelecimentos

ligados ao setor.
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Dada a natureza da matéria, requer-se parecer quanto a sua
regularidade juridica, sob os aspectos da competéncia, da iniciativa, da técnica legislativa
e da repercussdo administrativa.

Eis o necessario a relatar.

1l- ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

Nos termos do art. 18 da Constituicao Federal, os Municipios sdo entes
federativos autbnomos, competindo-lhes legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, |, da CF/88).

A matéria veiculada no Projeto de Lei n2 039/2026 guarda relagdo
direta com a identidade cultural do Municipio, sua gastronomia tradicional, sua memoria
coletiva e a convivéncia social associada a espacos tipicos da vida urbana local. Cuida-se,
portanto, de tema nitidamente conectado a realidade municipal, apto a justificar a
atuacdo legislativa local sob a perspectiva do interesse predominante do Municipio.

Além disso, a protecdo do patrimoénio cultural encontra amparo
também no art. 216 da Constituicdo Federal, que abrange os bens de natureza material
e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. No ambito municipal, a promogdo dessa
protecdo se insere validamente na competéncia prevista no art. 30, IX, sobretudo quando
a proposicdo se volta ao reconhecimento simbdlico e normativo de uma manifestacdo
cultural local.

Ndo se estd, aqui, diante de matéria inserida no rol do art. 22 da
Constituicdo Federal, tampouco de hipdtese de invasdo de competéncia residual dos
Estados. Também ndo se verifica conflito com norma geral federal que inviabilize a
atuacdo legislativa municipal. Ao contrario, a proposta situa-se no espaco legitimo de
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atuacdo do Municipio em tema cultural e turistico relacionado a sua propria identidade
social.

Conclui-se, assim, que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n? 039/2026, por se tratar de assunto de
interesse local preponderante, associado a protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural
imaterial da comunidade local, em consondncia com os arts. 18, 30, | e IX, e 216 da

Constituicdo Federal.

2.2. Da iniciativa

No exame da iniciativa legislativa, incide como pardmetro o principio da
Separacdo dos Poderes, consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal, bem como a
disciplina da reserva de iniciativa prevista no art. 61, §19, da Carta da Republica, aplicavel
aos Municipios por simetria, naquilo que disser respeito a organizacdo administrativa, a
estruturacdo de drgdos, ao regime juridico de servidores e as demais matérias reservadas

ao Chefe do Poder Executivo.

A regra, no processo legislativo, é a iniciativa concorrente. A iniciativa
privativa, por sua vez, constitui excecdo e, por isso, demanda interpretacdo estrita. Nem
toda proposicdo de origem parlamentar que dialogue com atuagdo administrativa futura
serd, por isso so, inconstitucional. O ponto juridicamente relevante consiste em apurar
se o projeto ingressa, de modo concreto e cogente, na organizacdo da Administracdo, nas
atribuicOes de érgdos do Executivo, na criagdo de deveres executivos especificos ou na

imposicdo de dispéndios vinculados sem margem de deliberagdao administrativa.

No caso em exame, o art. 12 do projeto possui conteddo essencialmente
declaratério e simbdlico, ao reconhecer a cultura da comida de boteco como Patrimdnio
Cultural Imaterial do Municipio. Esse nlcleo normativo, por si, ndo cria orgao, nao altera
estrutura administrativa, ndo institui cargos, ndo modifica regime de servidores e nao

define atribuicdes administrativas especificas.
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Ja os arts. 29 e 32 utilizam a férmula verbal “poderad”, prevendo que o
Poder Publico Municipal poderd promover acdes de valorizagdo e que o Poder Executivo
podera estabelecer parcerias relacionadas ao tema. Aredacdo adotada, embora dialogue
com atividades tipicamente administrativas, ndo as impde de forma obrigatéria,
preservando, em tese, a discricionariedade administrativa quanto a conveniéncia,

oportunidade e disponibilidade orcamentaria.

Esse aspecto é juridicamente relevante. Na linha do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ha vicio de iniciativa quando a
proposicao parlamentar ndo remodela a estrutura da Administracdo nem cria atribuicdes

cogentes para 6rgdos do Executivo. A esse respeito, cabe recordar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - [..] PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA[...]
OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. A usurpacdo do poder de
instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente
reservada a iniciativa de outros orgdos e agentes estatais configura
transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em
conseqgUéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada”.

(STF - ADI 2867/ES, Rel. Min. Celso de Mello, j. 03.12.2003)
Também é pertinente o seguinte entendimento:

“3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes
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de orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada

unidade da Federacdo. 4. Acdo direta cujo pedido se julga procedente.”
(STF, ADI 3254, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 16.11.2005)

Aplicando-se ao caso o teste material de iniciativa, tem-se:
(a) a matéria ndo se enquadra, em seu nucleo, no rol tipico de reserva

do art. 61, §19, da Constituicdo;

(b) ndo ha, no texto apresentado, interferéncia direta na estrutura ou

organizacao da Administracao;

(c) tampouco se verifica imposicdo normativa concreta de obrigacdo

executiva imediata ou despesa obrigatéria.

Por isso, a luz da redacdo atualmente constante do projeto, ndo se
identifica vicio formal de iniciativa. O texto foi elaborado em chave declaratéria e
autorizativa, o que afasta, em principio, a caracterizacdo de ingeréncia indevida na esfera

administrativa do Executivo.

Convém apenas registrar, por cautela técnico-legislativa, que leis
autorizativas vém sendo objeto de criticas doutrindrias e institucionais, por vezes
consideradas pouco eficientes sob o ponto de vista normativo, justamente porque nao
inovam de maneira cogente no ordenamento e se aproximam de recomendagdes
politicas ao Executivo. Ainda assim, segundo o entendimento adotado por esta
assessoria, quando a proposicdao se mantém efetivamente autorizativa, sem impor

condutas administrativas obrigatdrias, ndo se evidencia inconstitucionalidade formal.
2.3. Do mérito juridico da proposi¢ao

Sob o prisma material, a proposicdo busca valorizar manifestacdo cultural

associada a gastronomia tradicional local, reconhecendo sua relevancia para a memoria,
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identidade e convivéncia social do Municipio. Ha, portanto, interesse publico local

juridicamente identificavel no objeto do projeto.

O art. 19, ao reconhecer a cultura da comida de boteco como Patrimdnio
Cultural Imaterial do Municipio, ndo apresenta incompatibilidade evidente com a
Constituicdo Federal. Trata-se de medida legislativa de valorizagdo cultural, com alcance
institucional e simbdlico, compativel com o dever estatal de protecdo as expressdes

culturais locais.

Os arts. 22 e 39, por sua vez, preveem possiveis acdes de valorizacao,
promocdo e parceria. Como redigidos, ndo impdem a realizacdo de festivais, roteiros,
campanhas ou convénios, nem determinam a alocacdo imediata de recursos. Assim, ndo
se verifica, no plano atual do texto, afronta direta aos arts. 15 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, justamente porque o projeto ndo cria despesa obrigatodria,

continuada ou imediatamente exigivel.

Também ndo se identifica, neste momento, descompasso com a Lei n?
4.320/64, pois a proposicdo ndo abre crédito, ndo autoriza despesa determinada, ndo
promove transferéncia voluntaria nem disciplina repasse de recursos publicos. Do
mesmo modo, ndo ha incidéncia direta, no caso concreto, da Lei n? 14.133/2021 ou da
Lei n2 11.107/2005, uma vez que a referéncia a parcerias é genérica e eventual,
dependendo, se for o caso, de providéncias futuras do Executivo, a serem disciplinadas

segundo o regime juridico proprio.

H4, todavia, uma observacdo de técnica juridica que merece registro: o
reconhecimento legislativo de bem cultural imaterial ndo deve ser confundido com
eventuais procedimentos administrativos de inventdrio, registro, catalogacdo ou
salvaguarda patrimonial que, em muitos contextos, exigem instrucdo técnica prépria no
ambito da politica municipal de patrimoénio cultural. No presente caso, contudo, o projeto
ndo detalha procedimento administrativo de registro, limitando-se ao reconhecimento

legislativo da manifestacdo cultural. Nessa medida, o texto é juridicamente sustentavel,
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desde que compreendido como ato normativo de valorizacdo cultural em sentido amplo,
e ndo como substituicdo integral de eventuais rotinas técnicas de protecdo patrimonial a

cargo da Administragao.

Portanto, no mérito, a proposicdo mostra-se materialmente compativel
com a ordem constitucional, especialmente por ostentar carater de valorizacdo cultural

local e por ndo impor, em sua redagao atual, medidas executivas compulsérias.

Il — NECESSIDADE DE ADEQUAGAO TECNICA

Embora ndo se verifique vicio insandvel de constitucionalidade,
recomenda-se aperfeicoamento redacional para reforcar a seguranca juridica da
proposicao e evitar interpretacdes futuras no sentido de que os arts. 22 e 39 estariam
criando deveres administrativos indiretos ao Poder Executivo.

Isso porque, ainda que o texto empregue corretamente a expressao
“poderd”, o elenco de providéncias previsto nos dispositivos pode suscitar, na pratica,
leitura de conteldo programatico-administrativo. Para prevenir esse risco, é
aconselhavel explicitar que eventual promocdo de agles, eventos, roteiros, divulgacdo
institucional ou celebracdo de parcerias ficard condicionada a conveniéncia
administrativa, ao interesse publico e a disponibilidade orcamentaria do Poder Executivo.

Sugere-se, assim, a seguinte redacdo de aperfeicoamento:

Art. 29 O Poder Publico Municipal poderd, observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa e a disponibilidade orcamentaria e
financeira, promover ac¢des de valorizacdo da cultura da comida de boteco, incluindo:

| — realizacdo de festivais gastronémicos;

Il —incentivo a roteiros turisticos gastrondmicos;

Il — promocdo e divulgacdo dos botecos tradicionais do municipio;

IV —apoio a iniciativas culturais relacionadas a gastronomia local.
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Art. 32 O Poder Executivo poderd, observados os requisitos legais
pertinentes e a conveniéncia administrativa, estabelecer parcerias com associacdes
comerciais, bares, restaurantes e instituicGes culturais para promover eventos e
atividades relacionadas a comida de boteco.

A sugestdo ndo decorre de invalidade necessaria do texto atual, mas de
cautela redacional, para preservar com maior nitidez o carater ndo vinculante da
proposicdo e afastar questionamentos acerca de eventual interferéncia legislativa na

conduc¢do administrativa.

lIl- CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, conclui-se que o Projeto de Lei n2 039/2026 &,
em seu nucleo, constitucional e juridicamente vidvel, por tratar de matéria inserida na
competéncia legislativa do Municipio, relacionada ao interesse local e a protecdo do
patrimonio cultural imaterial, nos termos dos arts. 18, 30, | e IX, e 216 da Constituicdo
Federal.

No que se refere a iniciativa, ndo se identifica vicio formal, pois a
proposicao, tal como redigida, possui conteldo predominantemente declaratorio no art.
19 e carater autorizativo nos arts. 22 e 32, sem impor obrigacdo administrativa cogente,
sem remodelar a estrutura do Executivo e sem criar atribuicdes vinculadas a érgaos da
Administracdo.

Sob o prisma do mérito, a proposicao revela finalidade publica compativel
com a valorizacdo da cultura local e ndo apresenta, em sua redacdo atual, afronta direta
a legislacdo orcamentdria e financeira, precisamente porque ndo institui despesa
obrigatdria nem estabelece execucdo administrativa compulsoria.

Opina-se, portanto, favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n?
039/2026, com a recomendacdo de aperfeicoamento redacional nos arts. 22 e 39, para
explicitar, de modo ainda mais claro, a preservacdo da discricionariedade administrativa

e a observancia da disponibilidade orcamentaria.
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