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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 15 de dezembro de 2025.
Ementa: Projeto de Lei Complementar. Instituicdo, no ambito da

Camara Municipal, do direito ao pagamento de férias e do
tergo constitucional aos Vereadores ao final da legislatura,
na hipdtese de nao fruicdo durante o mandato. Iniciativa
da Mesa Diretora. Regime juridico dos agentes politicos.
Observancia da Constituicdo Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da orientacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Constitucionalidade,

legalidade e regularidade formal e material.

| - CONSULTA

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei
Complementar, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Luzia/MG,
que institui, no ambito do Poder Legislativo Municipal, o direito ao pagamento das férias
ndo usufruidas, acrescidas do terco constitucional, aos Vereadores ao final da legislatura,
exclusivamente nas hipdteses em que ndo tenha sido possivel a fruicdo do beneficio
durante o mandato.

O Projeto estabelece critérios objetivos para o reconhecimento do
direito, condicionando o pagamento ao efetivo exercicio do mandato no periodo
aquisitivo, a impossibilidade de gozo das férias no recesso parlamentar, a inexisténcia de
pagamento anterior e a instauracao de processo administrativo especifico, com parecer
juridico, conferéncia funcional e manifestacdo financeira quanto a disponibilidade

orcamentaria e ao respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A proposicdo fundamenta-se, expressamente, na orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em especial na Consultan? 1095423/2024,
bem como na necessidade de conferir seguranca juridica, transparéncia e padronizacdao
procedimental a matéria.

Eo gue cumpre relatar.
Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional e da natureza da matéria

A Constituicdo Federal assegura aos agentes politicos o direito as férias
anuais remuneradas, acrescidas do terco constitucional, conforme previsto no art. 79,
inciso XVII, aplicavel aos detentores de mandato eletivo por forca do art. 39, § 32.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, ao julgar o
Recurso Extraordinario (RE) 650898 com repercussdo geral reconhecida, que o
pagamento de abono de férias e 139 saldrio a prefeitos e vice-prefeitos ndo é
incompativel com o artigo 39, paragrafo 42, da Constituicdo da Republica. Ou seja, pelo
entendimento firmado pela maioria dos ministros do STF, é possivel o pagamento desses
beneficios anuais aos agentes politicos, da mesma forma que ocorre com o0s
trabalhadores.

Trata-se de direito de matriz constitucional, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, cujo exercicio, no entanto, deve observar as peculiaridades do
regime juridico dos agentes politicos, especialmente no ambito do Poder Legislativo
Municipal, em que o mandato possui duracdo determinada e dindamica prépria, marcada
pela coincidéncia entre o periodo de exercicio e o recesso parlamentar.

Nesse contexto, a disciplina normativa local que regula as condicdes,

limites e procedimentos para o pagamento indenizatério das férias ndo usufruidas insere-
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se no ambito da autonomia administrativa e financeira da Camara Municipal, ndo
havendo afronta a reparticdo constitucional de competéncias.

O Municipio detém competéncia para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento de seu Poder Legislativo, bem como sobre o regime juridico dos
Vereadores, desde que respeitados os parametros constitucionais e as normas de direito

financeiro e fiscal.

2.1. Da iniciativa da proposicao

O Projeto de Lei Complementar é de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal, érgdo competente para tratar de matérias afetas a organizacdo
administrativa interna, a gestdo orcamentaria e financeira do Legislativo e ao regime
juridico dos Vereadores.

A proposi¢ao ndo padece de vicio formal de iniciativa, pois ndo interfere
na estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo cria cargos, funcdes ou atribuicdes
externas, tampouco impd&e obrigacGes a outro Poder.

Ao contrario, cuida de norma interna corporis, voltada exclusivamente
a regulamentacdo de direito constitucional dos préprios membros do Legislativo, razdo
pela qual se revela adequada a iniciativa da Mesa Diretora, em consonancia com a Lei

Organica Municipal e com o principio da separacdo dos poderes.

2.3. Do mérito e da orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou entendimento
no sentido de que o pagamento de férias e do terco constitucional aos agentes politicos,
incluindo Vereadores, é juridicamente admissivel, desde que observados critérios
objetivos, como o efetivo exercicio do mandato por, no minimo, um ano, a existéncia de

dotacdo orcamentdria propria e o estrito cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Corte de Contas também assentou que o pagamento possui natureza
indenizatdria quando realizado ao final do mandato, em razdo da impossibilidade de
fruicdo do direito durante o periodo regular, especialmente quando ndo ha coincidéncia
entre o Ultimo ano da legislatura e o recesso parlamentar.

No que se refere a retroatividade, o TCE-MG reconhece que o direito
ao terco constitucional decorre diretamente da Constituicdo, mas condiciona a
possibilidade de pagamento retroativo a existéncia de ato normativo especifico do
proprio Poder Legislativo que preveja expressamente essa hipotese, com adequada
previsdo orgamentdria, transparéncia e observancia das normas fiscais.

O Projeto de Lei Complementar em andlise atende a essas balizas, ao
prever de forma clara que o pagamento somente ocorrerd ao final da legislatura,
mediante processo administrativo individualizado, com comprovacdo do periodo
aquisitivo, do efetivo exercicio do mandato e da impossibilidade de gozo das férias no
recesso parlamentar.

Além disso, a proposicdo afasta qualquer carater remuneratério
permanente, qualificando expressamente a verba como indenizatdria, sem reflexos sobre

subsidios, vantagens futuras ou beneficios previdenciarios.

2.4. Da legalidade financeira e da observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

O texto do Projeto condiciona o pagamento a existéncia de dotacdo
orcamentaria prépria e a manifestacdo da Diretoria Financeira quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira, respeitando-se, de forma expressa, os limites e regras da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A previsdo afasta riscos de desequilibrio fiscal, reforca a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e impede a concessdao automatica ou
discriciondria da indenizacao, exigindo andlise técnica prévia e decisdo fundamentada da

Presidéncia da Camara.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do Projeto de Lei
Complementar, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa Luzia/MG,
que institui o direito ao pagamento das férias ndo usufruidas, acrescidas do terco
constitucional, aos Vereadores ao final da legislatura, nas hipoteses e condicGes

expressamente previstas.

N3do ha dbices juridicos a sua regular tramitacdo e eventual aprovacao
pelo Plendrio, cabendo a decisdo final ao juizo politico-legislativo dos Nobres Vereadores,
observados os critérios objetivos e os limites financeiros estabelecidos no proprio texto

legal.

E 0 entendimento, s.m.j.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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