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Procedéncia: Camara Municipal de Santa Luzia/MG.
Data: 10 de dezembro de 2025.
Ementa: Direito Constitucional e Administrativo - Municipio de

Santa Luzia - Projeto de Lei n2 310/2025 - Reconhecimento
da Associacdo Terapéutica Casa da Esperanca como de
utilidade publica municipal - Competéncia municipal para
reconhecimento de utilidade publica - Requisitos legais e
constitucionais para concessdo do titulo - Regularidade

formal e material do projeto.

| - CONSULTA

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n?
310/2025, de iniciativa parlamentar, que dispGe sobre o reconhecimento, como de
utilidade publica, da Associagdo Terapéutica Casa da Esperanca, inscrita no CNPJ sob o
numero 22.964.848/0001-73, fundada em 15 de julho de 2015, com sede no Municipio
de Santa Luzia/MG. O Projeto visa garantir a associacdo os direitos e prerrogativas
previstos na legislacdo municipal vigente.

A justificativa que acompanha a proposicdao destaca que a Associacdo
Terapéutica Casa da Esperanca atua de maneira continua em diversas areas sociais,
oferecendo servicos voltados a assisténcia de criancas, adolescentes e familias em
situagdo de vulnerabilidade social. A entidade desenvolve atividades em areas como
cultura, esporte, educacdo e fortalecimento de vinculos comunitarios, com relevante
impacto no bairro Chacara Santa Inés-S3do Benedito, onde se localiza.

E 0 que cumpre relatar.
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Il - ANALISE JURIDICA

| — Da competéncia constitucional do municipio

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, conferiu aos Municipios a autonomia legislativa
e administrativa para tratar dos assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber, conforme o disposto no art. 30, incisos | e Il.

Nelson Nery Costa (1999) assevera que:

Sdo inumeras as disposi¢des constitucionais que se referem expressamente
aos Municipios, mostrando o reconhecimento desta célula territorial e
politica da Federagdo brasileira, como fundamental para assegurar o sistema
democratico-representativo. A nova Constituicdo federal, ao fixar as diversas
competéncias do Municipio ao longo do seu texto, inclusive com a
modificacdo feita pela Emenda Constitucional n® 1, de 31.03.1992, que
introduziu os incisos VI e VII, no art.29, assegurou-lhe autonomia jamais
conhecida antes e que representou o desenvolvimento normal,

gue esta importante entidade federativa tem nas instituigdes politicas, no
Brasil.

A Lei Organica do Municipio de Santa Luzia, por sua vez, ratifica essa
competéncia ao dispor sobre matérias de interesse local, especialmente aquelas que
envolvem o fortalecimento de entidades voltadas ao bem-estar social, como a Associacdo
Terapéutica Casa da Esperanca.

Dentro desse aspecto, enquadra-se a prerrogativa de reconhecer
entidades que atuem em beneficio da coletividade municipal como de utilidade publica,
uma vez que a proposi¢cdo possui natureza estritamente declaratéria e de interesse local.

O ato legislativo de reconhecimento ndo implica delegacao de atividade
estatal nem transferéncia automatica de recursos publicos, mas consagra a relevancia
social das atividades desenvolvidas pela entidade.

No caso em apreco, observa-se que a Associacdo Terapéutica Casa da

Esperanca desenvolve atividades que se inserem no contexto das politicas publicas locais
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de promocdo social e desenvolvimento comunitario, revelando claro interesse publico
municipal e contribuindo diretamente para o bem-estar da comunidade.
Portanto, fica evidente a competéncia do Municipio de Santa Luzia em

legislar sobre a matéria.
Il — Da iniciativa da proposi¢ao

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que leis de conteldo meramente declaratdrio, simbdlico ou de exaltacdo de valores
culturais, histéricos ou comunitarios, quando ndo implicam criacdo de estruturas
administrativas, cargos, fungbes, o6rgdos ou atribuicdes para o Poder Executivo,
tampouco acarretam imposicdo direta de despesas obrigatodrias, podem ser validamente
propostas por membros do Poder Legislativo, sem que se configure vicio de iniciativa ou
afronta ao principio da separagdo dos poderes.

No caso concreto, o Projeto de Lei n2 310/2025 ndo institui 6rgdo, ndo
cria programa publico especifico, ndo altera a organizacdo administrativa nem impde
obrigacdes materiais imediatas ao Executivo.

Sendo assim, o reconhecimento de utilidade publica, pode ser de
iniciativa do Poder Legislativo, ndo gerando obrigacdes de criacdo de novos 6rgaos,
cargos ou despesas obrigatdrias.

Portanto, o Projeto de Lei estd em conformidade com o principio da

separacdo dos poderes e com a Constituicdo Federal, sem qualquer vicio formal.

IIl — Do mérito da proposi¢do
O Projeto de Lei em questdo visa o reconhecimento da Associacado
Terapéutica Casa da Esperanca como de utilidade publica municipal. A referida

associacdo, como demonstrado pela justificativa e pelos documentos apresentados,
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realiza atividades de grande relevancia social, focando em assisténcia social, cultura,
educacdo e esporte para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

A legislacdo municipal e federal prevé que as entidades que prestam
servicos de assisténcia social gratuitos a comunidade, com atuacdo relevante em areas
de interesse publico, podem ser reconhecidas como de utilidade publica, o que possibilita
0 acesso a beneficios, parcerias e recursos que potencializam suas atividades.

Logo, a proposta estd em consonancia com os objetivos da Lei Organica
do Municipio de Santa Luzia, que visa fortalecer as entidades de utilidade publica, bem

como otimizar os investimentos sociais na cidade.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do Projeto de Lei n?
310/2025, que reconhece a Associacdo Terapéutica Casa da Esperanca como de utilidade

publica municipal.

Ndo ha, em sede estritamente juridica, impedimentos para sua regular

tramitacdo e eventual aprovacdo no Plenario da Camara Municipal de Santa Luzia.

E 0 entendimento, s.m.j.

7% /Zg 77 & ;&% g//}&V@ .

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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