PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 109 /2025

Santa Luzia, 27 de novembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com
base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Orginica Municipal, decidi
opor veto integral a Proposicdo de Lei n° 270/2025, de autoria parlamentar, que “Institui o
‘Dia Municipal da Gastronomia Popular, Tradicional e Mineira, produzida em Santa Luzia’,
e da outras providéncias”.

Apos a andlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatagdes.

Em sintese, a proposi¢do busca: (i) instituir, no &mbito do Municipio de Santa Luzia,
o Dia Municipal da Gastronomia Popular, Tradicional e Mineira, produzida em Santa Luzia, a
ser comemorado anualmente em 5 de julho, em consonincia com a Lei Estadual n°
20.577/2012; (ii) instituir o 6leo de castanha de Acrocomia aculeata como simbolo da referida
gastronomia; (iii) reconhecer a gastronomia popular, tradicional e mineira produzida em Santa
Luzia como de relevante interesse cultural, nos termos da legislagdo municipal; (iv) elencar
um rol de preparagdes, produtos ¢ manifestagdes gastrondmicas tipicas do Municipio; e (v)
prever que o Municipio poderd apoiar a realizagdo de eventos e comemoragdes por ocasido do
referido dia, dispondo ainda que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrfio por conta
de dotagdes orgamentarias préprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Do ponto de vista material, o propdsito de valorizagdo da gastronomia popular,
tradicional e mineira, bem como o reconhecimento de sua relevancia cultural, revela-se
socialmente meritorio, contribuindo para o fortalecimento da identidade local, da cultura e do
potencial turistico do Municipio.

Todavia, a analise juridica demanda a apreciago da compatibilidade da proposta
com o regime juridico das finangas publicas, em especial com a Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e com o sistema de planejamento
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orcamentario (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei

Orgamentéria Anual — LOA).

Razdes do veto integral

Verifica-se que o texto da proposicdo ndo se limita a instituicdo de data
comemorativa e ao reconhecimento cultural. Ao prever, em seu art. 5°, que o Municipio
poderd apoiar a realizagdo de eventos e comemoragdes por ocasido do Dia Municipal da
Gastronomia Popular, Tradicional e Mineira, e, em seu art. 6°, que as despesas decorrentes da
execugdo da lei correrfdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser
suplementadas se necessario, a proposi¢do cria e expande ag¢bes governamentais com
potencial de gerag@o de novas despesas.

Ainda que a redagéo utilize o verbo “podera”, trata-se, na pratica, da autorizagdo para
realizagdo de eventos, agdes e comemoragdes que demandam estrutura, materiais, servigos,
divulgagdo, logistica e, eventualmente, contratagdo de pessoal ou de profissionais
especializados, o que implica, inevitavelmente, a possibilidade de dispéndio de recursos
publicos.

Nessa medida, a proposi¢do repercute diretamente em despesa publica, impondo-se o
enquadramento nos arts. 15, 16 e 17 da LRF, que estabelecem, em sintese:

a) que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, inciso I);

b) que deve haver indicagdo da origem dos recursos para o custeio da despesa criada
ou ampliada (art. 16, inciso II, c¢/c art. 17);

c) que, tratando-se de despesa obrigatoria de carater continuado, incidem exigéncias
adicionais de compensagdo e de preservagdo das metas fiscais.

No caso concreto, ndo constam do processo legislativo:

— estimativa do impacto or¢amentario-financeiro das agdes previstas, em especial
quanto ao apoio a eventos e comemorag¢des alusivos ao Dia Municipal da Gastronomia
Popular, Tradicional e Mineira, nos termos do art. 16, I, da LRF;

— demonstrag@o da origem dos recursos necessarios a execuc¢io das medidas, como

exige o art. 16, II, ¢/c art. 17 da LRF;
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— comprovagdo de compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, com
indicagdo das dotagdes orgamentdrias que suportariam as despesas decorrentes da
implementaggo das providéncias autorizadas pela lei.

A aprovagdo de lei que prevé apoio a eventos € comemoragdes e dispde, de forma
genérica, sobre despesas a serem suportadas por dotagdes proprias, sem a devida instrugdo
com os estudos e demonstragdes exigidos pela LRF, enseja o risco de criagdo de novas
despesas ndo contempladas na lei orgamentaria, em potencial desajuste as metas fiscais e ao
planejamento previamente estabelecido pelo Municipio.

Esse quadro mostra-se incompativel com os principios da responsabilidade fiscal, do
planejamento e da eficiéncia administrativa, consagrados na Constitui¢do Federal (art. 37,
caput) e na legislagdo de regéncia das finangas publicas, os quais impdem a Administragio a
observancia rigorosa do equilibrio entre receitas e despesas e a programagdo orgamentaria.

Registre-se que a presente andlise ndo desconsidera o mérito cultural e turistico da
proposta, tampouco a relevancia da gastronomia popular, tradicional e mineira produzida em
Santa Luzia. Entretanto, sob a 6tica estritamente juridica, a proposi¢o revela-se incompleta e
materialmente incompativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao prever acdes
governamentais potencialmente geradoras de novas despesas sem a necessdria estimativa de
impacto, sem indicagdo da origem dos recursos e sem demonstragio de compatibilidade com
o planejamento or¢amentario municipal.

Diante disso, a san¢do do projeto, tal como apresentado, conduziria a edicdo de
norma materialmente desconforme com a legislagdo de regéncia das finangas publicas,
caracterizando vicio de legalidade suficiente para fundamentar o veto pelo Chefe do Poder
Executivo.

Diante do exposto, conclui-se que a Proposigdo de Lei n® 270/2025, embora inspirada
em objetivo culturalmente relevante, padece de vicio material de legalidade, em razdo do
descumprimento dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ao prever a criagdo e a expansdo de agdes governamentais
potencialmente geradoras de novas despesas sem a correspondente estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, sem indicagdo da origem dos recursos e sem demonstragio de
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

Em suma, identifica-se o seguinte vicio material:
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— Auséncia de atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15,
16 e 17) na criagdo e expansdo de a¢des governamentais potencialmente geradoras de novas
despesas ndo previstas na lei orgamentaria.

Todavia, reconhecendo-se 0 mérito e a relevancia cultural da iniciativa, a matéria
poderd ser reavaliada e eventualmente reapresentada sob iniciativa do Poder Executivo, com
suporte técnico adequado, mediante:

a) analise prévia do impacto orcamentario-financeiro, na forma dos arts. 15 a 17 da
LRF; e

b) participacdo efetiva das Secretarias envolvidas, para dimensionamento das agdes €
adequada previsdo em PPA, LDO e LOA.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto integral a
Proposi¢do de Lei n° 270/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia-Casa Legislativa.
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