PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 108 /2025

Santa Luzia, 27 de novembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais saudagdes, para comunicar que, com
fundamento no § 1° do art. 53 da Lei Orgénica do Municipio de Santa Luzia, decidi opor veto
total a Proposicio de Lei n° 269/2025, de iniciativa parlamentar, que “Auforiza o Poder
Executivo a condicionar o repasse de verbas a entidades desportivas a promogdo de
categorias e base, bem como a impedir a participagdo de equipes em torneios quando tais
entidades ndo mantiverem essas categorias”.

A proposi¢do busca, em sintese, vincular o repasse de recursos publicos municipais
destinados a entidades desportivas a existéncia de categorias de base e, em complemento,
estabelecer a possibilidade de impedimento da participagdo de equipes em campeonatos e
torneios quando tais categorias nfo forem mantidas. Embora a iniciativa dialogue com
objetivos legitimos de promogdo do esporte educacional, inclusdo social de criangas e
adolescentes e boa governanga no uso de recursos publicos, a andlise técnica e juridica
realizada no ambito do Processo SEI n° 25.1.000002569-0 evidenciou a existéncia de vicio
formal insandvel de iniciativa, bem como de inconstitucionalidade material em um de seus
dispositivos centrais, o que inviabiliza a sang¢&o.

No que se refere a reparti¢do de competéncias, a Constitui¢do da Republica de 1988
estabelece, em seu art. 24, inciso IX, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre desporto, cabendo aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, nos termos do art.
30, incisos I e II. E inegavel que o fomento ao esporte de base no ambito das entidades
desportivas locais possui nitido contetdo de interesse local, na medida em que se relaciona a
politicas de juventude, educagéo, seguranga publica, satide e ocupagio dos espagos urbanos,
bem como a prote¢do da infincia e da adolescéncia, de modo que, em tese, € legitima a
atuagdo legislativa municipal para incentivar tais praticas. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em precedentes que examinam leis municipais de fomento cultural e
desportivo, reconhece que, nesse campo, os Municipios podem suplementar a legislagdo
federal e estadual, desde que atuem dentro dos limites materiais e formais tragados pela
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Constitui¢do, sem contrariar normas gerais nem invadir matéria reservada a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, a competéncia suplementar nfo se apresenta ampla a ponto de legitimar
ingeréncia na esfera de gestdio administrativa nem de autorizar disciplina incompativel com as
normas gerais federais. A Corte Suprema tem reiteradamente assentado que o exercicio da
competéncia suplementar pelos Municipios ndo pode resultar em substitui¢io do regime geral
estabelecido pela Unido por disciplina local que o desnature, sob pena de
inconstitucionalidade formal, tampouco pode ser utilizado como veiculo para disciplinar
matéria submetida a reserva de iniciativa do Poder Executivo, em especial quando se trata de
organizacdo e funcionamento da Administragdo, gestdo de politicas publicas e execucdo de
or¢camento.

No caso concreto, o vicio mais relevante que se identifica é de natureza formal,
atinente a iniciativa.

Embora a tematica envolva desporto, a Proposi¢do de Lei n° 269/2025 ndo se limita a
enunciar diretrizes gerais de fomento ou a estabelecer objetivos programaticos; ao revés, ela
avanga sobre o nucleo da gestdo administrativa, ao condicionar repasses de verbas, criar
deveres de fiscalizagdo e estabelecer consequéncias vinculantes para o descumprimento
dessas condigdes, interferindo de maneira direta na forma como o Poder Executivo organiza
suas politicas de apoio as entidades desportivas e executa o orgamento municipal.

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alineas “a” ¢ “e”, da Constitui¢do Federal de
1988, e em simetria com os dispositivos correlatos da Constituigdo do Estado de Minas Gerais
e da Lei Orgénica do Municipio de Santa Luzia, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposi¢ido de leis que disponham sobre a organizagio e o funcionamento da
Administragdo Publica, que criem, extingam ou modifiquem érgéos e entidades, que definam
atribui¢des e estruturem politicas publicas, inclusive no tocante & gestdo de recursos publicos.
A Lei Organica Municipal reproduz essa reserva de iniciativa ao atribuir ab Prefeito a
prerrogativa de iniciar projetos de lei que versem sobre estrutura administrativa, atribui¢des
de secretarias e 6rgdos, orgamento, diretrizes or¢amentarias e matérias diretamente conexas a
execugdo de politicas publicas.

Assim, ao condicionar o repasse de verbas orgamentarias a adogdo de determinadas
praticas pelas entidades beneficidrias, ao atribuir ao Executivo obrigagdes especificas de

fiscalizagdo e ao prever consequéncias administrativas vinculantes, a Proposi¢do de Lei n°
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269/2025 invade campo de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, caracterizando vicio de
iniciativa insanavel e afrontando o principio da separagio de poderes, consagrado no art. 2° da
Constitui¢do Federal de 1988, nos dispositivos congéneres da Constitui¢io Estadual e na Lei
Orgénica Municipal.

Cumpre assinalar que o emprego da féormula redacional “fica o Poder Executivo
autorizado a...”, contida na proposigdo, ndo tem o condio de afastar o vicio formal apontado.
A jurisprudéncia constitucional ¢ firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que,
sob a roupagem de mera autorizagdo, impdem, na pratica, deveres, condicionantes,
prioridades e formulas de atuagdo ao Executivo convertem-se em verdadeiras determinagdes,
configurando ingeréncia indevida na esfera de gestdo administrativa e violando a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Em tais hip6teses, o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a inconstitucionalidade formal dessas normas, exatamente por usurpagdo da
iniciativa privativa e por violagdo ao postulado da separa¢do e harmonia entre os Poderes.

No plano material, a inconstitucionalidade recai com maior intensidade sobre o art.
2° da Proposigdo de Lei n° 269/2025, que prevé a possibilidade de impedir a participagdo de
equipes em torneios e competicdes quando as entidades desportivas ndo mantiverem
categorias de base. Esse dispositivo utiliza a restrigdo ao direito de competir como
instrumento indireto de coer¢do para o cumprimento de obrigagdo administrativa,
configurando tipica san¢do politica. A figura da sangdo politica, tal como consolidada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consiste na criagio de meios indiretos e
desproporcionais de constricdo de direitos, utilizados para compelir o cumprimento de
obrigagdes fiscais ou administrativas, em detrimento dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal substantivo.

A Corte Suprema tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de
mecanismos que condicionem o exercicio de direitos, a participagdo em programas ou o
acesso a determinados beneficios a satisfagdo prévia de obrigagGes estranhas a natureza do
direito exercido, quando tais condicionantes se convertem em instrumentos obliquos de
cobranga ou de pressdo excessiva. No julgamento da ADI 5.450/DF, por exemplo, ao apreciar
dispositivos da Lei n° 13.155/2015 (PROFUT), o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional a exigéncia de regularidade fiscal como requisito para habilitacdo de clubes

em campeonatos, exatamente por entender que tal exigéncia configurava sangdo politica e
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restringia, de modo desproporcional, a participagdo esportiva, incidindo de forma indevida
sobre atletas, torcedores e a comunidade esportiva em geral.

O raciocinio adotado naquele precedente projeta-se de forma direta sobre a situagfio
ora examinada. Impedir a participagdo de equipe em torneio com fundamento na inexisténcia
de categoria de base ndo se apresenta como critério técnico-desportivo voltado a organizagio
interna das competi¢des, mas sim como penalidade indireta de carater administrativo,
destinada a compelir o cumprimento de dever alheio & competi¢io em si. A medida, além de
desproporcional, recai essencialmente sobre atletas e torcedores, sujeitos que nfo detém
controle sobre a estruturagdo das categorias de base, convertendo o direito de competir em
instrumento de pressdo e afrontando, por conseguinte, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranga juridica e do devido processo legal substantivo, bem como a
orientagdo firmada pela Corte Suprema em matéria de sangdes politicas.

Para além dos vicios de constitucionalidade formal e material, a proposi¢io também
apresenta fragilidades sob a perspectiva da formulagdo de politicas publicas e do
planejamento orgamentério. A disciplina dos repasses de recursos publicos a entidades
privadas, inclusive desportivas, encontra parimetros na Lei n° 4.320/ 1964, na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei n° 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil) e na Lei n° 14.133/2021, diplomas que
regulam a celebragdo de convénios, termos de colaboragéo, termos de fomento, contratos de
gestdo e outros instrumentos congéneres. Tais normas exigem a demonstracdo de interesse
publico, a existéncia de previsdo orgamentaria, a definigdo de critérios objetivos de sele¢do, a
fixacdo de metas e indicadores, a previsdo de mecanismos de acompanhamento ¢ a prestagéo
de contas adequada.

A forma de operacionalizar essas exigéncias € atribuida, primordialmente, a
Administragdo, que, por meio de regulamentos, portarias, editais, planos de trabalho e outros
atos normativos internos, organiza os fluxos procedimentais, estabelece indicadores e baliza a
fiscalizag@io, compatibilizando as a¢des de fomento esportivo com as demais prioridades da
gestdo. Inserir, por lei de iniciativa parlamentar, condicionantes especificas de repasse,
detalhar deveres de fiscalizagdo e prever sangdes administrativas implica ingeréncia em
matéria tipicamente administrativa, cujo desenho compete ao Poder Executivo, em atencdo ao

principio da eficiéncia, ao dever de planejamento e a responsabilidade na gestdo fiscal.
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Além disso, a alteragdo de critérios de repasse e o estabelecimento de condicionantes
adicionais tém potencial de gerar impacto na execu¢do do orgamento municipal,
especialmente no que se refere a distribuigdio dos recursos destinados ao esporte, o que atrai a
incidéncia do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 e do art. 113 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias, que exigem estimativa de impacto or¢amentério e financeiro e
indicagdo da fonte de custeio para proposigdes que criem ou alterem despesa obrigatdria ou
rentincia de receita. A Proposigdo de Lei n® 269/2025 néo apresenta qualquer demonstragéo de
que tais requisitos tenham sido observados, o que refor¢a a inadequagdo da disciplina
proposta a luz da responsabilidade fiscal.

Registre-se, por fim, que eventual supressdo isolada do art. 2° por meio de veto
parcial ndo se mostra recomendavel, pois a 16gica central da proposigdo reside justamente na
vinculagdo entre o fomento as categorias de base e a restrigdo a participagdo em competi¢des
para as entidades que ndo mantiverem essas categorias. A retirada desse dispositivo
descaracterizaria o desenho normativo proposto, esvaziando-lhe o conteudo essencial e
comprometendo a coeréncia interna do texto, sem sanar o vicio formal de iniciativa, que
atinge a integralidade da matéria, por se tratar de disciplina de gestdo administrativa e de
execugdo de recursos publicos.

Dado o exposto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto
total a Proposi¢do de Lei n° 269/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei
Orgéanica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Renovo a Vossa Exceléncia, bem como aos dignos Vereadores que compdem essa

nobre Casa, os protestos de elevada consideragéo e distinto aprego.
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