PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI N° 235 ,DE 01 DE DEZEMBRO DE 2022

Concede isen¢do temporaria da Taxa de
Gerenciamento Operacional — TGO instituida pela

Lei n° 3.353, de 11 de junho de 2013, que “Institui a

16:52 Taxa de Gerenciamento Operacional, e da outras
SECRETARIA GERAL

cmwmmoesmmum providéncias”.

Art. 1° Fica concedida isengdio temporaria da Taxa de Gerenciamento Operacional —

TGO instituida pela Lei n° 3.353, de 11 de junho de

13, que “Institui a Taxa de

Gerenciamento Operacional, e da outras providéncias”.

Paragrafo Gnico. A isengdo @ que s¢ refere o caput\téra cayater temporario, sendo

automaticamente revogada ao final doj e ercicio de 2023.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 77/2022

Santa Luzia, 01 de dezembro de 2022

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciag@o dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de lei que “Concede
isengfio temporaria da Taxa de Gerenciamento Operacional instituida pela Lei n® 3.353, de 11
de junho de 2013, que ‘Institui a Taxa de Gerenciamento Operacional, e da outras
providéncias’”. Trata-se de Projeto de lei que tem cOmo finalidade preservar a prestagao de
um servigo publico concedido a particular, essencial aos municipes de Santa Luzia, servigo
este que teve sua rentabilidade profundamente abalada pelos efeitos socioecondmicos €
financeiros do contexto pandémico.

Importante salientar que 0 servi¢o de transporte publico municipal foi reputado como
de carater essencial pela Constituigdo Federal de 1998, conforme previsao do inciso V do

caput do art. 30 da Magna Carta, sen@o vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar_e prestar, diretamente ou sob regime de_concessdo ou
permisso, 0S servicos publicos de interesse local, incluido o _de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

(grifos acrescidos)

Ainda, a Constitui¢do Federal, quanto a competéncia municipal para a institui¢@o de

taxa em razio do exercicio do poder de policia, estatui:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar 0s tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas € publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

II - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,

efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos € divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

(grifos acrescidos)

A referida taxa cobrada em razio do exercicio do poder de policia incidente na
prestagdo de servigos de transporte publico foi regularmente instituida pela Lei n°® 3.353, de
11 de junho de 2013, que “Ipstitui a Taxa de Gerenciamento Operacional e da outras
providéncias”, e em seu art. 2° estabelece como base de calculo o “custo total admitido no
sistema, em cada decéndio”.

E de conhecimento publico que a Pandemia do COVID-19 e seus desdobramentos
econdmicos afetaram de modo direto nao somente o custo dos insumos para a manuten¢o do
servigo de transporte coletivo rodoviario, como também reduziu drasticamente a circulagdo de
pessoas, €, por via de consequéncia, de passageiros, tendo em vista a politica global de
recomendagio do isolamento social para combate a disseminagdo do virus.

Ante a maior onerosidade de alternativas para tratamento da situagdo, a presente
proposta visa, portanto, em carter temporario, proporcionar um equacionamento financeiro
para as concessiondrias dos servigos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros no
municipio, para manuten¢ao da sustentabilidade desta atividade essencial 2 municipalidade.

Nesse sentido, a Lei n® 3.162, de 23 de dezembro de 2010, que “Autoriza o
Municipio de Santa Luzia a outorgar a concessio dos servigos publicos de transporte coletivo
urbano de passageiros e da outras providéncias”, replicando preceito ja estatuido na Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece em seu §1° do art. 6° que entende-se
como servico adequado aquele que “satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo ¢ modicidade das

tarifas”.

Ainda, o inciso IV do caput do art. 9° da referida Lei Municipal, estabelece como
dever do poder concedente (Municipio) “homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas,
obedecendo as condigdes fixadas em leis ou no contrato, fazendo preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao”.

No que diz respeito a citada modicidade tarifaria, José dos Santos Carvalho Filho'

explica que:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2019. n.p.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

“[...] os servigos devem ser remunerados a pregos modicos, devendo o Poder
Publico avaliar o poder aquisitivo do usuério para que, por dificuldades financeiras,
nio seja ele alijado do universo de beneficiarios do servigo”. Ainda, 0 renomado
doutrinador aponta que “E tdo importante a modicidade para adequag@o entre a
prestagdo do servigo € a sua remuneragdo que, em certas oportunidades, 0 Poder
Puablico oferece subsidio para seu custo ou admite apoio financeiro por outras

o m 05
fontes de renda, como Ocorre nas concessoes € permissdes’™.

Portanto, ressalta-se que O Projeto de Lei em comento visa compatibilizar a
manutengéo do equilibrio do contrato de concessdo ¢ a modicidade tarifaria.
No que diz respeito a rentncia de receitas, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4

de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, traz as seguintes disposi¢des:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa_do impacto or amentario-financeiro no exercicio _em_que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:
I - demonstraciio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de gque
nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessio de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso 1I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

(grifos acrescidos)

Por sua vez. a Lei n® 4.456, de 12 de julho de 2022, que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023, e da outras

providéncias”, prevé quanto a renuncia de receitas:

2 b idem.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Art. 3° Em cumprimento a0 estabelecido no art. 4° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, as metas fiscais estdo identificadas no Anexo II desta Lei, que €
composto pelos demonstrativos I a VIII, em conformidade com a Portaria Federal
n° 924, de 08 de julho de 2021, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

§ 1° O Anexo Il de Metas Fiscais, referido no caput, constitui-se dos seguintes
demonstrativos:

«Art. 4° Conforme estabelecido no inciso V do § 2° do art. 4°, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, o Anexo de Metas Fiscais indica a
natureza da renuncia fiscal e sua compensagdo, de maneira a ndo propiciar
desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A rentincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo, alteragdo de aliquota ou modificagdo da base de
calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A renlincia sera acompanhada de medidas de compensagdo, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigao.”

“Art. 52. A Lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria classificavel como rentncia de receita, somente sera aprovada ou editada
se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de

2000.”

“Art. 53. Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderéo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita,
conforme dispoe o § 3° do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.”

Destacamos que o presente projeto de lei cumpre as exigéncias do art. 14 da LRF,

visto que encontra-se acompanhado de (1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e, nos dois seguintes, € ainda (2)

“Demonstrativo - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita”, de que trata o inciso
VII do § 1° do art. 3° da Lei n° 4.456. de 2022, Lei de Diretrizes Orgamentarias, que
conforme informado pela Secretaria Municipal de F inancas® “possui vulto suficiente a
rentincia da TGO (R$ 575.000,00 no ano de 2023 € R$ 0,00 para 2024 € 2025), corroborando
para isso a projecdo da receita de ISSQN arrendada em 2022 no periodo de janeiro a maio”,
mantendo-se integro o “principio da responsabilidade na gestao fiscal”.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do

Poder Legislativo Municipal, certo de que receberd a necessaria aquiescéncia de Vossa

3 ClI n° 192/2022
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DE RENUNCIA DE RECEITA

Art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Orgdo responsavel: C@@@ \Nq \)\O\ @ @L Q \J O@U /OAr\

Objeto: Concede isengdo temporaria da Taxa de Gerenciamento Operacional — TGO instituida pela Lei n°
3.353, de 11 de junho de 2013, que “Institui a Taxa de Gerenciamento Operacional, ¢ da outras

]

providéncias”.

—

DECLARACAO

revestida de formalidades para a sua caracterizag@o nos termos
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Santa Luzia,

:

De acordo com as disposigdes detalhadas no que tange a previsdo de receitas para o exercicio de 2023,
entende-se que o objeto a ser proposto ao Legislativo Municipal, atende as disposigdes legais e esta
inciso I do caput do art. 14! da Lei

1 S - . . . . . . . P

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, ¢ de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SETOR DE CONVENIOS E PRESTACAO DE CONTAS

IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO DO PROJETO DE
ISENCAO TEMPORARIA DA TAXA DE GERENCIAMENTO
OPERACIONAL NA COMPETENCIA 2023 PARA EMPRESAS
DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Dispde sobre a isengdo temporaria da Taxa de
Gerenciamento Operacional, na competéncia de 2023,
para as empresas de transporte coletivo de
passageiros.

Autor: Julio Céssio Silva Abreu — Economista Municipal

1. OBJETIVO

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orcamentario para cumprimento
do artigo 14 da Lei Federal Complementar n2 101/2000 do projeto da isengao

temporaria da Taxa de Gerenciamento Operacional, na competéncia de 2023, para as

empresas de transporte coletivo de passageiros.
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2. PREMISSAS

Conforme o artigo 14 da LC 101/2000, a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do impacto financeiro-orgcamentario no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto

na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e
de que n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Atualmente, a Lei Municipal n® 3.353, de 11 de junho de 2013 dispoe sobre

aincidéncia de:

Art.22(...)5% (cinco por cento), tendo como base de calculo o
custo total admitido no sistema, em cada decéndio, cujo
vencimento ocorrerd 30 (trinta) dias ap6és o ultimo dia do
periodo da apuragao, prorrogando-se para o dia imediatamente

atil, caso n3o haja expediente.

3. METODOLOGIA

De posse dos valores arrecadados na moeda corrente (RS) das referidas
taxas no ano de 2018, 2019, 2020 e 2021, obteve-se a estimativa de arrecadagao para
o0 ano de 2023 tomando como base o valor médio anual arrecadado. Tais valores foram
inflacionados pelo IPCA acumulado no periodo supracitado e a estimativa do IPCA

acumulado em 2022 (Boletim Focus, 28/11/2022).

- 22
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4. CONCLUSAO

O impacto orgamentario para 0s anos de 2023, 2024 e 2025 é de:

PROJECOES CONFORME VALOR
IPCA
2023 R$572.798,77
2024 R$0,00
2025 R$0,00

Ou seja, de acordo com as projecdes que levam em consideragao 0s
valores arrecadados nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, a alteragdo nos termos do
projeto de lei representara uma rentncia de receita média de R$575.000,00 em 2023.
Sendo o beneficio de natureza temporaria, nos anos de 2024 e 2025 o impacto sera

nulo.

Insta lembrar que este estudo tem como escopo apenas estimar o valor do
impacto orgamentario-financeiro, sendo que devem ser observados na declaragdo de
ordenador de despesa os incisos | e |l do artigo 14 da Lei Complementar 101 e os

anexos de metas e riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2023.

Nestes termos, assina.

(}/mﬂ/\/\/]

JBLIO CASSIO SILVA ABREU
ECONOMISTA MUNICIPAL
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