PREFEITURA

PROJETO DE LEI N° 3 E% , DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021

Concede isengdo temporaria do Imposto  Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN ao0s
servicos publicos de transporte coletivo urbano de
passageiros previstos na Lei n° 3.162, de 23 de
dezembro de 2010, que “Autoriza 0 Municipio de
Santa Luzia a outorgar a concessdo dos servigos
publicos de transporte  coletivo urbano  de

passageiros e da outras providéncias.”

Art. 1° Fica concedida isengao temporaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN incidente sobre servigos publicos de transporte coletivo urbano de
passageiros previstos na Lei n° 3.162, de 23 de dezembro de 2010, realizados pelas pessoas

juridicas concessionarias que exploram o sistema no Municipio de Santa Luzia.

Paragrafo Ginico. A isengdo a que se refere o caput tera carater temporario, sendo

automaticamente revogada ao final do exercicio de 2022.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santa Luzia, 30 de novembro de 2021.
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HODIE gt SEMPER,
-

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 118/2021

Santa Luzia, 30 de novembro de 2021.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Encaminho a Vossas Exceléncias o incluso Projeto de lei que “Concede isengdo
tempordria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON aos servigos publicos
de transporte coletivo urbano de passageiros previstos na Lei n° 3.162, de 23 de dezembro de
2010 que "Autoriza o Municipio de Santa Luzia a outorgar a concessio dos servigos publicos
de transporte coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias.’”. Trata-se de Projeto
de lei que tem como finalidade preservar a prestagdo de um servico publico concedido a
particular, essencial aos municipes de Santa Luzia, servigo este que teve sua rentabilidade
profundamente abalada pelos efeitos socioecondmicos e financeiros do contexto pandémico.

No caso das concessdes publicas, o equilibrio econdmico-financeiro é extremamente
importante diante do fato que estes contratos — normalmente utilizados para empreendimentos
que demandam investimentos de grande monta — dependem da correta manutencdo deste
equilibrio para a total seguranga da financiabilidade do projeto de concesséo.

Flavio Amaral Garcia (2019)' aduz que tais contratos se tratam de contratos
complexos de longa duragdo e grande infraestrutura. Segundo o autor, mesmo nas concessdes
comuns (ndo regidas pelas leis das Parcerias Publico-Privadas), cuja defini¢io legal explicita
que a sua execugdo “serd por conta e risco do concessiondrio”, a doutrina tem se afastado de
uma interpretagdo literal, compreendendo que atende ao interesse publico promover uma
divisdo racional de riscos entre as partes.

Assim, ndo devem as partes suportar integralmente as consequéncias dos riscos

contratualmente assumidos quando se tornam extraordinariamente custosos em razdo da

abrupta mudanga do cenério. Neste ponto, no caso de contrato desequilibrado em face da

' GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regulagio / Flavio Amaral Garcia. — Sio Paulo: Malheiros,
2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

pandemia do COVID-19, mostra-se inegavel a transformag¢ao abrupta do cenario exégeno
ao contrato. E o que citado o autor denomina da imprevisao na previsao.

Deste modo, nestes casos, ainda que haja reparti¢do de riscos no contrato, ficando o
poder publico encarregado pelos riscos inerentes a forga maior, a situagdo pandémica se
mostra totalmente imprevisivel, fugindo ao escopo, inclusive, do que poderia se esperar de
fatos advindos de forga maior. Ainda que o desequilibrio recaia essencialmente em custos
assumidos por uma das partes, no caso concreto, parece solugdo simplista dizer que se tratava
de risco contratualmente previsto.

Segundo Flavio Amaral Garcia (2019)%, muitas vezes, a contratualizagio dos riscos
ndo ¢ suficiente para solucionar integralmente as complexas questdes que podem impactar os
contratos concessionais. A sua previsibilidade ndo é absoluta e capaz de antever todas as
situagdes e, principalmente, todas as consequéncias que podem advir para uma das partes.

Sabe-se que a Pandemia do COVID-19? ¢ seus desdobramentos econdmicos afetaram
de modo direto ndo somente o custo dos insumos para a manutengéo do servigo de transporte
coletivo rodoviario, como também reduziu drasticamente a circulagdo de pessoas, e, por via
de conseqiiéncia, de passageiros, tendo em vista a politica global de recomendagdo do
isolamento social para combate a disseminagdo do virus.

O contexto encontra-se formalizado a partir do Decreto n°® 3.700, de 30 de dezembro
de 2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais por meio da
Resolugdo n° 5.562, de 04 de margo de 2021, que decretou estado de calamidade “(...) em

razdo dos impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo

agente Coronavirus "
O aspecto multifacetado do tema revela que, para além da crise sanitaria, que vem
sendo tratada especialmente por meio das politicas publicas de satide desta Administracdo,

tem-se a conseqiiente ¢ simultdnea crise econdmica, social e financeira, que, por seus

desdobramentos, devera ser adequadamente enfrentada pelo Municipio de Santa Luzia por um

periodo de tempo muito mais extenso que aquela.
Diante deste desafio, a Administragdo Publica Luziense tem concentrado esforgos na

manutenc¢do dos postos de trabalho e das atividades empresariais, ciente que o tripé “trabalho,

2 GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regulag@o / Flavio Amaral Garcia. — Sao Paulo: Malheiros,
2019.

InformagGes atualizadas sobre a expansdo e aprofundamento da doenga no pais disponivel em: <
https://covid.saude.gov.br/>
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

emprego e renda” ¢é essencial para o fortalecimento da economia local neste cenério de crise,
e, em ultima e essencial instdncia, para a promogao da dignidade humana.

Ante a maior onerosidade de alternativas para tratamento da situagdo, o presente
projeto de lei visa, portanto, em carater temporario, proporcionar um equacionamento
financeiro para as concessionarias dos servigos publicos de transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio, para manutengdo da sustentabilidade desta atividade essencial a
municipalidade.

No que diz respeito as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias”) para concessao
de incentivos e beneficios fiscais que impliquem em “rentncia de receitas”, destacamos que 0
presente projeto cumpre integralmente as exigéncias da legislagdo, em especial do art. 14 da
LRF.

Segundo a citada LC n° 101/00, a regra geral é a institui¢do, previsdo e arrecadagdo
de todos os tributos de competéncia dos entes Publicos. A renuncia de receita, neste sentido, €
medida de excecdo & regra geral. Assim, ao tratar da previsdo e da arrecadag@o de receitas, 0
art. 11 aponta que: “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagdo.”

Esta disposigdo normativa ¢ tratada como “principio da responsabilidade na gestio
fiscal”, voltado ndo somente a eficiéncia na arrecadacgdo das receitas, mas ainda na limitag@o
as renuncias tributérias.

Justamente devido a este entendimento, a rentncia de receitas publicas s6 pode
ocorrer nas hipoteses e nas condigoes previstas em lei. Tais condi¢des encontram-se
sintetizadas no art. 14 da LRF. Para atendimento destes requisitos, o presente projeto de lei
encontra-se acompanhado de (1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e, nos dois seguintes, e ainda (2) de projeto de lei, a ser
apreciado por esta Casa, que efetiva alteragSes qualitativas na lei de diretrizes orcamentarias
como modo de demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita do
projeto da lei orgamentdria para 2022, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO. Mantém-se integro, deste modo, o aludido “principio da

responsabilidade na gestdo fiscal”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que receberd a necessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, submeto-o a exame e votagdo nos termos da Lei Orgénica

Municipal e conforme o Regimento Interno dessa Casa.

Cordialmente,
CHRISTIANO AUGUSTO Assinado de forma digital por
XAVIER CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

DECLARACAO DE ADEQUACAO DE
RENUNCIA DE RECEITA

Art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Finangas

Objeto:  Concede isengdo temporéaria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN aos
servicos publicos de transporte coletivo urbano de passageiros previstos na Lei n°® 3.162, de 23 de
dezembro de 2010, que “Autoriza o Municipio de Santa Luzia a outorgar a concessdo dos servigos
publicos de transporte coletivo urbano de passageiros e da outras providéncias.”

DECLARACAO

De acordo com as disposi¢des detalhadas no que tange a previsdo de receitas para o exercicio de
2022, entende-se que o objeto a ser proposto ao Legislativo Municipal, atende as disposigoes
legais e esta revestida de formalidades para a sua caracterizagdo nos termos do inciso I do caput
do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Santa Luzia, 30 de novembro de 2021.

Assinado de f digital MARCIA
MARCIA CARLOTA MARQUES, ¢hroTAMARGUESBE
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deverd ser acompanhada da estimativa do impacto financeiro-orgamentdario no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto

na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e
de que nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Atualmente, a lei que classifica o modal “transporte coletivo de
passageiros” é a Lei 3162/2010. Quanto ao cédigo tributario municipal, Lei 3.160/2010,

é fixada a seguinte aliquota:
16| SERVICOS DE TRANSPORTE DE NATUREZA MUNICIPAL.

16.01. Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,

ferroviario e aquaviario de passageiros.-- 2%.

3. METODOLOGIA

De posse dos valores arrecadados na moeda corrente (R$) das referidas
taxas no ano de 2018, 2019, 2020 e 2021, obteve-se a estimativa de arrecadagdo para
o ano de 2022 tomando como base o valor médio anual em circunstancia diversa da
Pandemia de Covid-19 e as tarifas praticadas nos referidos anos. Tais valores foram
inflacionados pelo IPCA acumulado no periodo supracitado e a estimativa do IPCA

acumulado em 2021 (observatério FIESC, novembro de 2021).

Necessario destacar que, dado a pandemia de Covid-19, os valores
arrecadados dos anos de 2020 e 2021 estdo abaixo do que de fato seria arrecadado

para o periodo.

Santa Luzia = MG, 29 de Novembro de 2021.
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4. CONCLUSAO

O impacto orgamentario para os anos de 2022, 2023 e 2024 é de:

PROJECOES CONFORME VALOR
IPCA
2022 280.260,00
2023 R$0,00
2024 R$0,00

Ou seja, de acordo com as projegdes que levam em consideragao os
valores arrecadados nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, a alteragdo nos termos do
projeto de lei representara uma rendncia de receita média de R$280.000,00 em 2022.

Sendo o beneficio de natureza temporaria, nos anos de 2023 e 2024 o impacto sera

nulo.

Insta lembrar que este estudo tem como escopo apenas estimar o valor do
impacto orcamentario-financeiro, sendo que devem ser observados na declaragao de
ordenador de despesa os incisos | e Il do artigo 14 da Lei Complementar 101 e os

anexos de metas e riscos fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2022.

Nestes termos, assina.

%JM

JULIO/CASSIO SILVA ABREU
ECONOMISTA MUNICIPAL

- Santa buzia— MG, 29 de Novembro de 2021.
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‘a Municipal de Por: RENATASANTOS - Data

nta Luzia Maiores Recolhimentos p/ Contribuinte

-ado - MG Néao Fiscalizados, Crescente, Ano/Més de: 201801 até 202410, Cd Méd: SS,03 Exer

tribuinte Valor

LTDA 908,788.19

2018/01 146.79

2018/02 15,522.66

2018/03 18,782.57

2018/04 18,229.22

2018/05 18,784.95

2018/06 18,714.10

2018/07 18,534.50

2018/08 19,791.90

2018109 18,109.18

201810 19,272.14

201811 . 17,371.38

201812 17,007 .42

2019/01 16,270.21

2019/02 17.974.06

2019/03 19,038.14

2019/04 19,473.67

2019/05 21,133.97

2019/06 18,714.28

2019/07 18,716.71

2019/08 19,113.26

2019/09 19,668.58

201910 19,858.87

2019111 18,605.65

2019/12 17,184.75

2020/01 56.51

2020/02 56.51

2020/03 7494

2020/04 75.96

2020/05 56.51

2020/06 10,734.75

2020107 11,054.28

2020/08 10,958.14

2020/09 11,380.23

202010 12,276.30

202011 12,365.94

2020112 12,844.70

2021/01 114.28

2021/02 113.48

2021/03 126.23

2021/04 73.03

2021/05 70.63

2021/06 7083

2021/07 7243
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