PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI N° 209 , DE 05 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre a participagdo do Municipio de Santa
Luzia - Minas Gerais nos Programas de Produgdo de
Unidades Habitacionais de Interesse Publico com

financiamento direto aos beneficiarios/donatarios, de

acordo com as regras do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, ou outro que vier a

substitui-lo, definidas pelo Governo Federal.

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Santa Luzia, objetivando a construgdo de
moradias populares, a participar de Programas de Produgéo de Unidades Habitacionais de
Interesse Publico, com financiamento direto aos beneficiarios/donatarios, de acordo com as
regras do PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — PMCMV, ou outro que vier a

substitui-lo, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, através da

Caixa Econdmica Federal.

Art. 2° Os Programas Habitacionais de Interesse Publico referidos no art. 1° poder@o
ter como beneficiérias, as pessoas que atendam os seguintes requisitos essenciais:

I - possuir Cadastro Habitacional Municipal e se enquadrar na sele¢do prévia feita
pela Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria — SMHR de acordo com
critérios indicados nessa Lei e respeitando as diretrizes de analise socioecondmica, além de
priorizar a ordem cronoldgica de recebimento das inscrigdes;

11 - ndo poderd ser proprietario ou possuir, a qualquer titulo, outro bem imovel, €
nem ser permissiondrio de uso de outros bens imoveis no Municipio de Santa Luzia ou em
qualquer outro municipio; €

I1I - n3o auferir renda familiar superior ao limite exigido no programa, observando o
limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais), Faixa Urbano III:

§ 1° Observada a priorizagdo de atendimento de familias com renda bruta mensal
compativel com o limite de renda vigente para o Faixa Urbano I e Faixa Urbano II do

Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

§ 2° Nao podera ocorrer a concessao de mais de um imével para 0 mesmo donatério;
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§ 3° Outros critérios de priorizagdo podem vir a ser estabelecidos em legislagdo do
Poder Executivo Municipal.
§ 4° As familias que se enquadrarem no disposto no regulamento estabelecido pelo

Governo Federal e pela Caixa Econdomica Federal também terdo direito ao programa

estabelecido por esta lei.

Art. 3° Para a institui¢do do Programa de Producdo de Unidades Habitacionais de
Interesse Publico com financiamento direto aos beneficiarios/donatarios, de acordo com as
regras do programa definidas pelo Governo Federal ou outro ente federativo, no Municipio de
Santa Luzia, fica destinada, para fins de alienag@o que se fard mediante doagdo, uma 4rea de
86.200 m? (oitenta e seis mil e duzentos metros quadrados), localizada na Avenida II, Bairro
Duquesa II.

§ 1° O imovel referido no caput, cuja doagdo ora se autoriza através desta Lei, tem
seu registro originario na matricula n° 26.479, livro n® 02 — Registro Geral do Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca de Santa Luzia - Minas Gerais, que darad origem as
matriculas individualizadas de cada lote.

§ 2° Os lotes aqui mencionados sdo por esta Lei desafetados de sua natureza de bem

publico e passam a integrar a categoria de bens dominiais.

Art. 4° Fica o Municipio de Santa Luzia - Minas Gerais, através do Executivo
Municipal ou dos ¢érgdos da administragdo indireta, autorizado a realizar a infraestrutura
necessaria a viabiliza¢do do empreendimento.

§ 1° A realizagdo da infraestrutura podera ser executada direta ou indiretamente via
Caixa Econdmica Federal ou Poder Executivo Local;

§ 2° Fica o Municipio, através do Executivo Municipal ou dos orgdos da
administragdo indireta, autorizado a realizar o processo de selegdo da empresa do setor de
construgo civil, conforme o art. 76 da Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de

Licitagdes.

Art. 5° O imével de que trata o art. 3° sera destinado a constru¢@o de habita¢des de
interesse publico, para familias a serem beneficiadas com os Programas objetos nos termos da

Lei Federal n® 14.620, de 13 de julho de 2023, e Portaria MCID n° 1.295, de 2023.
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Art. 6° A doagdo prevista no art. 3° esta dispensada de certame licitatério por atender
ao principio da supremacia do interesse publico em face da legislagdo pertinente, que regula o

direito de propriedade e sua respectiva finalidade.

Art. 7° As éareas de terrenos, objeto das doagdes de que trata esta Lei, deverdo ter

destinagdo para moradia ou uso misto, ndo se destinando ao uso industrial.

Art. 8° Os imoveis objeto da referida doagdo serfio gravados com cléusula de
inalienabilidade e impenhorabilidade pelo prazo de 10 (dez) anos, a contar da emissdo da
escritura definitiva de doag¢do, norma a que se obrigam os eventuais herdeiros e/ou sucessores.

Paragrafo tnico. Fica ressalvada a hipdtese de hipoteca ou alienagdo fiduciaria em
favor da Caixa Econdmica Federal, agente financeiro que opera com o Sistema Financeiro
Habitacional constante dos contratos de financiamento, face a garantia exigida para a

efetivacéo do referido programa.

Art. 9° Cabe ao Municipio:

I - organizar e proceder ao processo de inscrigéo, selecdo e classificagdio das familias
postulantes do financiamento de moradias concedido pelo Programa Habitacional, atendidas
as prioridades legais e obedecidas as exigéncias da autarquia financiadora devendo-se
considerar:

a) a proporcionalidade de participagdo de pessoas com deficiéncia — PCD e idosos,
nos termos da legislagdo pertinente;

b) o nimero de filhos e/ou dependentes legais das familias cadastradas, obedecendo-
se o atendimento sequencial e decrescente; €

¢) a precedéncia quando da hipétese de ser mulher chefe de familia;

Il - realizar o processo de selegdo da empresa do setor da construgdo civil para a

produgdo dos empreendimentos habitacionais.

Art. 10. A classifica¢dio para a concessdo da moradia no dmbito desse Programa,
obedecera decrescentemente a somatéria de critérios exigidos pela presente Lei e pela

autarquia financiadora.

Art. 11. E de competéncia do Poder Executivo Municipal, responsavel pela

indicagdo das familias potencialmente contempladas:
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I - verificar e atestar que os mutudrios selecionados cumprem o0s requisitos
estabelecidos pelo art. 9° da Lei Federal n° 14.620, de 2023;

II - averiguar a comprovagdo de atendimento as priorizagdes previstas nesta Lei;

III - dar ampla publicidade aos critérios estabelecidos, por meio de publicagdo no
Diario Oficial do Municipio e com afixagdo em meio fisico;

IV - indicar, a partir da adogdo de procedimento passivel de auditoria, as familias a
serem potencialmente contempladas, conforme perfil de renda e priorizagdes previstos nesta
Lei;

V - responder aos eventuais apontamentos relacionados ao processo de indicagéo das
familias beneficiarias perante aos 6rgdos de fiscalizagdo competentes; e

VI - remeter a lista de familias indicadas, resguardados os seus dados, conforme
legislag@io vigente, e os critérios estabelecidos ao Ministério Publico competente na area do
empreendimento, ao Poder Legislativo Municipal e ao Conselho de Habitagdo Municipal ou

orgdo equivalente.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénio com entidades de
direito publico ou entidades de direito privado, visando a coordenagéo e o desenvolvimento

das atividades relativas ao Programa de que trata esta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, se necessario, publicard normas complementares visando

a melhor adequagédo desta Lei.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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MENSAGEM N° 080/2023

Santa Luzia, 05 de dezembro de 2023.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei que “Dispoe
sobre a participagdo do Municipio de Santa Luzia - Minas Gerais nos Programas de Produgéo
de Unidades Habitacionais de Interesse Publico com financiamento direto aos
beneficiarios/donatarios, de acordo com as regras do Programa Minha Casa Minha Vida —

PMCMV, ou outro que vier a substitui-lo, definidas pelo Governo Federal”.
I- DA DESAFETACAO E DA DOACAO DE BENS PUBLICOS

Segundo o autor José dos Santos Carvalho Filho', a afetagfio e desafetacdo sdo fatos
administrativos dindmicos que indicam a alteragdo da finalidade publica do bem. Dessa

maneira, o0 mencionado doutrinador conceitua os referidos institutos da seguinte forma:

(...) pode conceituar-se a afetacio como sendo o fato administrativo pelo
qual se atribui ao bem publico uma destinacio publica especial de
interesse direto ou indireto_da Administracio. E a desafetacio é o
inverso: é o fato administrativo pelo qual um bem piiblico é desativado,
deixando de servir 2 finalidade piiblica anterior. Em tal situacdo, como ja
se afirmou corretamente, a desafetagdo traz implicita a faculdade de
alienag¢@o do bem. (grifos acrescidos)

Igualmente, o autor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira® explica que a afetagdo € a
desafetagdo relacionam-se com a vinculag@o ou néio do bem piblico a determinada finalidade
publica.

No entanto, embora a doutrina esclareca que a afetagéo e a desafetacdo sejam fatos

administrativos. ou seja. acontecimentos independentes de sua forma, suas transformagdes

serdo processadas por ato administrativo’. Dessa forma, os institutos da desafetagdo e da

! Manual de Direito Administrativo, 33° edig@o.
2 Curso de Direito Administrativo, 9° edig#o.
* Nota Técnica PGM: 136/2021
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afetacdo servem para acompanhar a alteracdo de destinagdo que o bem tinha anteriormente”,
sendo necessario para tanto, que se dé por meio de lei, conforme proposto in casu.

Seguindo-se essa esteira, vale ressaltar o entendimento do Superior Tribunal de
Justi¢a, segundo o qual, a alteragfo da categoria de uso das areas pode ser realizada mediante
lei.

Veja-se:

“Administrativo. Desafetagdo de bens publicos. Art. 17 da Lei n® 6.766/79.
O comando contido no art. 17 da Lei n° 6.766/79 dirige-se ao loteador,
proibindo-o de alterar a destinagdo dos espagos livres de uso comum. A
municipalidade podera fazé-lo, desde que por regular autorizacio
legal.” (Negrito acrescido, RESP n° 33.493-SP, 1° T., Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, in DJU de 13.12.93). (grifos acrescidos)

Como bem exarado no Parecer PGM n° 135/2020, o proprio instituto da desafetagdo

j4 pressupde a possibilidade de alienagdo do imével publico, in verbis:

“O autor esclarece que afetagdo e desafetagdo “sdo os fatos administrativos
dinamicos que indicam alteragéo das finalidades do bem puiblico”, assim, na
afetagdio ¢ atribuida uma finalidade ao bem publico e na desafetac¢éo ocorre
o inverso, estando implicita a possibilidade de alienacio (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2019, p. 1235).” (grifos acrescidos)

Uma vez efetivada a respectiva desafetagdo do imovel compreendido pela Matricula
n® 26.479, Livro n° 02 — Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Santa Luzia, Minas Gerais, compreendido por uma é4rea de 86.200 m* (oitenta e seis mil e
duzentos metros quadrados), localizada na Avenida II, Bairro Duquesa II, neste Municipio,
passard a integrar a categoria de bens dominiais.

Com esta alteragdo em sua destinagdo, e a propria presungdo de alienagéio de imovel
desafetado, 0 Municipio procedera com a sua doagdio para atendimento do Programa de
Produgdo de Unidades Habitacionais de Interesse Publico de acordo com as regras do
Programa Minha Casa Minha Vida, definidas pelo Governo Federal.

A participagio do Municipio no programa, dar-se-4, predominantemente. com a
doagfio da area para construgdo das unidades habitacionais com recursos do Governo Federal,
ficando autorizado também a realizar as obras necessarias da infraestrutura de forma direta,

ou podera ser executada via Caixa Economica Federal. \

\
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* Nota Técnica PGM: 136/2021
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A Lei Federal n° 14.620, de 13 de julho de 2023, e a Portaria MCID n° 1.295, de 5
de outubro de 2023, tratam acerca do Programa Minha Casa Minha Vida, e regulamenta o
mencionado programa com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
dentro da iniciativa Minha Casa Minha Vida Cidades, servindo de normas basilares para este
Projeto de Lei.

As iniciativas as quais o Municipio esta se propondo a participar, visam promover o
direito a cidade e a moradia de familia residentes em &reas urbanas, o desenvolvimento
urbano, econdmico, social e cultural, a diminuigdo de vulnerabilidades e maior beneficios

para a populagio do Municipios contemplados pelo programa do Governo Federal.
II - DISPOSICOES FINAIS

Diante do exposto, considerando o objetivo do Pfojeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que recebera a ecessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pare\s, submeto-o0 a exame e votagdo nos termos da Lei Orgénica

Municipal e conforme o Regimento Interno dessa Casa. \ /

Respeitosamente,
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria — SMHR

Objeto: “Dispde sobre a Participagdo do Municipio de Santa Luzia, Minas Gerais nos Programas de
Producdo de Unidades Habitacionais de Interesse Publico com financiamento direto aos
beneficidarios/donatdrios, de acordo com as regras do PMCMV - PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA ou outro que vier a substitui-lo, definidas pelo Governo F ederal e da outras providéncias™

DECLARACAO

Declaro, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e considerando a
natureza do objeto, que o presente Projeto de lei ndo afetara as metas de resultados fiscais e:

( x ) ndo acarretard impacto or¢amentario-financeiro; ou

() estimativa de impacto dispensada por lei;
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