PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°0{9 , DE 14 DE MARCO DE 2024

Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n°
/ | - 4.688, de 27 de dezembro de 2023, que “Autoriza o
TE%i Poder Executivo Municipal a contratar operagéo de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no &mbito
do Programa Financiamento a Infraestrutura e ao

Saneamento - FINISA-3, e d outras providéncias”.

Art. 1° O caput e os §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 4.688, de 27 de
dezembro de 2023, passam a vigorar com a seguinte redagéo, ficando o artigo acrescido dos
seguintes §§ 3° ao 6°:

“Art. 2° As operagdes de crédito de que trata esta Lei Complementar poderdo ser
contratadas sem ou com garantia da Unido.

§ 1° Para garantia da divida e demais obrigacdes decorrentes do financiamento a ser
contraido pelo Municipio, observadas as finalidades previstas no art. 1°, fica o Poder
Executivo autorizado a ceder e transferir ao agente financeiro, em carater irrevogavel e
irretratavel, as parcelas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo —
ICMS; e/ou do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM; e/ou o produto de outros
impostos; e/ou as receitas geradas pelos impostos a que se referem os arts. 156 e 158 da
Constitui¢do Federal, de 1988; assim como as receitas de que tratam as alineas “b”, “d”, “e”e
“f do inciso 1, o inciso II, ambos do caput, € o § 3° do art. 159, bem como o inciso IV do
caput do art. 167, todos da Constituigdo Federal, de 1988, na forma da legislagdo vigente, em
montante necessario e suficiente para amortizagdo das parcelas do principal, encargos e
pagamento dos acessorios da divida.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de parte dos depositos bancarios necessarios para a
quitagio dos encargos contratuais e/ou na hipdtese de extin¢do das receitas, a garantia sera

sub-rogada por fundos ou impostos que venham a substitui-la durante os prazos do contrato

de financiamento autorizado por esta Lei Complementar.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

§ 3° Na hipotese de inadimplemento, fica o Poder Executivo autorizado a conferir ao
agente financeiro os poderes bastantes para que as garantias possam ser prontamente
exequiveis, sem necessidade de empenho, por meio de débito nas contas correntes de
depbsitos vinculadas as receitas de transferéncias mencionadas no § 1° limitado ao exato
montante apurado como inadimplemento, mediante a apresentag@o de prestagdo de contas por
parte do agente financeiro ao Municipio.

§ 4° Caso as operagdes de crédito de que trata essa Lei Complementar sejam
contratadas com garantia da Uniflo para garantia do principal e encargos das operagdes de
crédito, fica o Poder Executivo autorizado a vincular as receitas a que se referem o art. 158 €
as alineas “b”, “d”, “e” e “f” do inciso I do caput do art. 159, complementadas pelas receitas
tributérias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo
Federal, de 1988, bem como outras garantias admitidas em direito, as operagdes de crédito de
que trata esta Lei Complementar como contragarantia & garantia da Unido em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo™.

§ 5° As receitas de transferéncia sobre as quais se autoriza a vinculagdo em garantia,
em caso de sua extingdo, serdo substituidas pelas receitas que vierem a serem estabelecidas
constitucionalmente, independentemente de nova autorizagéo.

§ 6° Na hipétese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput, fica o Poder
Executivo autorizado a vincular, mediante prévia aceitagdo da Caixa, outros recursos para

assegurar o pagamento das obriga¢des financeiras decorrentes do contrato celebrado.”

Art. 2° Fica acrescido o seguinte art. 5°-A a Lei Complementar n® 4.688, de
2023:“Art. 5°-A. O recurso necessario a abertura dos créditos que trata o art. 5° decorre de

produto de operagdes de crédito que trata a presente _ei Complementar, conforme inciso IV

do § 1° e § 3°, ambos do art. 43 da L;i Federal n°® 4.320\ de 17 de margo de 1964.”

| . . )
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor ng data de sua ublicacdo.

Santa Luzia, 14 de margo de 2024. Prefeitura Munupal de Santa Luzia
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 008/2024

Santa Luzia, 14 de marco de 2024.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar que “Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n° 4.688, de 27 de
dezembro de 2023, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagdo de
crédito junto a Caixa Econémica Federal, no ambito do Programa Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA-3, e dad outras providéncias”.

O presente projeto de lei complementar tem a finalidade de incluir a autorizagdo para
que a contratagdo de operagdo de crédito no ambito do FINISA-3 seja realizada com garantia
da Unifio, ndo constando somente a garantia por parte do Municipio de Santa Luzia. Neste
caso, caberia ao Municipio o oferecimento de contragarantia, nos seguintes termos
apresentados:

“Art. 2° As operagdes de crédito de que trata esta Lei poderdo ser
contratadas sem ou com garantia da Unido.

()

§ 4° Caso as operagdes de crédito de que trata essa Lei sejam contratadas
com garantia da Unido, para garantia do principal e encargos das operagoes
de crédito fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia
a garantia da Unido, as operagoes de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso 1, alineas “b”, “d”, “e” e “f,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito.”

Conforme indicado pela Secretaria Municipal de Financas em comunicagdo
eletrdnica com representante da Caixa Econdmica Federal, informou-se que todas as
operacdes de crédito estdo sendo contratadas apenas com garantia da Unido', com o propdsito
de reduzir as taxas de juros para as operagdes de crédito junto aos municipios. Deste modo, tal

iniciativa visa tornar ainda mais vantajosa a contratagdo da operagao de crédito para o

Municipio.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA

Ressalta-se que o Projeto de Lei Complementar a ser alterado se destina a
contratagdo de operagdo de crédito, destinada a despesas de capital para a execugdo de
projetos de grande importancia para 0 Municipio.

A Constitui¢io Federal, de 1988, determina que:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacdes
de crédito, divida pablica e emissdes de curso forgado;

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares € contratacio_de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

(grifos acrescidos)
Ainda o inciso XXV do caput do art. 71 da Lei Orgénica do Municipio determina

que:

“Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(grifos acrescidos)

Ganha destaque neste contexto a necessaria observancia do principio da legalidade: o

Poder Executivo ndo pode, portanto, prescindir da autorizacio legislativa para efetuar

qualquer tipo de operagéo crediticia’.
Destaca-se que o crédito publico € um ato por meio do qual, o Estado obtém dinheiro
com a obrigagio de restitui-lo posteriormente com 0 pagamento de juros. Pode ser

compreendido, portanto, como verdadeiro empréstimo publico. Quanto & sua natureza,

o . . 3
compreende-se que se refere a um contrato administrativo”.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Observa-se que o crédito publico ingressou no orgamento fiscal (deixando de ser
medida extraordinaria), podendo constar da Lei Orgamentéria4, compondo, deste modo, a
Divida Publica fundada ou consolidada do Municipio, eis tratar-se de compromisso de
exigibilidade superior a doze meses’.

Os recursos do financiamento em pauta serdo destinados a projetos relacionados a
apresentacdo referente ao FINISA - 3, voltado “para despesa de capital, especificamente em
obras de infraestrutura urbana no Municipio”.°

Ressalta-se que este Projeto de Lei visa a contratagdo de operagdo de crédito,
destinada a despesas de capital para a execugdo de projetos de grande importancia para o
Municipio. Nesse contexto, quando da publicagdo da Lei Complementar n® 4.688/2023, a
Secretaria Municipal de Finangas’ esclareceu que o Municipio apresenta capacidade de
pagamento, conforme Relatério de Gestdo Fiscal, em que se verificou o cumprimento dos
limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal, o que demonstra situagédo
favoravel para contrair novos empréstimos da Unido.

Na oportunidade a Secretaria Municipal de Financas® afirmou que havia previso
orcamentaria no exercicio corrente, bem como na Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o
exercicio seguinte, bem como no Plano Plurianual.

Ressaltou-se também, quando da publicagdo da referida lei, que foram anexadas as
declaragdes do ordenador de despesas acerca da compatibilidade informada pela Secretaria
Municipal de Finangas, bem como referente & compensagdo dos efeitos financeiros, tudo em

consonancia com a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

4 § 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei or¢camentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

5 Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos
para atender a desequilibrio orgamentério ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Paragrafo unico. A divida fundada seré escriturada com individuagéo e especificagdes que permitam verificar, a
qualquer momento, a posigdo dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagfo e juros.
Comentario: a LRF também traz o conceito de divida fundada, em seu art. 29, inciso I, e uma importante
disposigdo no § 3°:

LRF. Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras
do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a

doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

6 Email enviado por Marcio Gilberto de Abreu - Gestdo de Convénios e Prestagdo de Contas em Quinta,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Diante do exposto, certo de que este Projeto de Lei Complementar receberd a

necessaria aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, submeto-o a votagdo,

\

nos termos da Lei Organica Municipal e conforme o Regimento Interno dessa respeitavel

\
\

Casa.

Cordialmente, \

| et B\
- \
LUIZ SERGIO FERREIRA COST&

PREFEITO DO NIUNICIPIO DE SANTA ﬂ\UZIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Orgao responsavel: Secretaria Municipal de Obras

Objeto: Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n°® 4.688, de 27 de dezembro de 2023,
que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econémica Federal, no ambito do Programa Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento -
FINISA-3, e da outras providéncias”.

DECLARACAO

Declaramos, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e
considerando a natureza do objeto, que o presente Projeto de Lei Complementar ndo afetard as
metas de resultados fiscais e:

(/) ndo acarretara impacto or¢amentario-financeiro; ou

() aestimativa de impacto dispensada por lei.

Santa Luzia, de margo de 2024.
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