PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 048/2025
Santa Luzia, 30 de julho de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,
Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que,

com base no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal,

decidi opor VETO INTEGRAL a Proposicio de Lei n° 101/2025, que “Autoriza o

Municipio de Santa Luzia, em observincia 4 autonomia administrativa e financeira dos

Poderes, adquirir, mediante compra, imével a ser destinado como_anexo da Cimara

Municipal”, de autoria_do Vereador Glayson Johnny. Verificados os pressupostos

essenciais para as razdes que adiante se apresentam, temos o conflito ensejador da oposi¢do

por motivagdo de inconstitucionalidade, nos termos e fundamentos apresentados a seguir.

Razoes do Veto:

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Apesar da grande relevincia do tema, verifica-se preliminarmente que em 2022, o
Poder Executivo Municipal ja vetou, por meio da Mensagem n° 041/2022, a Proposigdo de
Lei n° 125/2022, que “Autoriza o Poder Legislativo Municipal a adquirir area imobiliaria
localizada no bairro Novo Centro, com a finalidade de constru¢do da nova sede da Camara
Municipal de Santa Luzia e da outras providéncias”, a qual possui objeto similar a

Proposigdo de Lei n° 101/2025, qual seja, aquisi¢do de bem imével.

Nesse sentido, o veto oposto por meio da Mensagem n°® 041/2022 foi acatado a

época pelo Poder Legislativo, conforme informagdes extraidas do sitio eletrénico da Cémara

Municipal':

! Link para consulta disponivel em:

https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/processo.aspx?id=2 | 550&termo=adquirir+%u00c rea+imobili%u00e I ria
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Poder Legisativo

Adentrando ao mérito, o art. 1° da Proposigdo de Lei n® 101/2025 visa autorizar o
Municipio de Santa Luzia a adquirir, mediante compra, imdvel a ser destinado como anexo
da Camara Municipal, desde que atendidos todos os requisitos da Lei Civil e do Regime
Juridico-Administrativo. No entanto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
TCEMG, por meio da Consulta n° 837.547%, entendeu que_a lei_autorizativa para

aquisicio de imovel por meio do contrato de compra ¢ venda é de iniciativa do Poder

Executivo. Veja-se:

“Em regra, verifica-se que a aquisi¢do de imével pela Camara Municipal e pelo
Poder Executivo Municipal opera-se, por meio de desapropriagido. Todavia, caso
a Camara Municipal e a Prefeitura optem pelo contrato de compra e venda, o
administrador deverd atentar para os requisitos da lei civil (bem , preco,
consentimento e forma) e do regime juridico-administrativo (processo
administrativo, prévia avaliagdo, lei especifica de iniciativa _do_Poder
Executivo, demonstragdo do interesse publico, observiancia do devido
procedimento licitatério, ressalvado este ultimo a hipdtese do inciso X, do art. 24
da Lei n® 8666/93”. (grifos acrescidos)

Na aludida Consulta n° 837.547, o TCEMG concluiu que:

“a) Ndo ha vedagao para a compra de terreno ¢ a construgio de sede propria tanto
pelo Poder Executivo Municipal quanto pela Camara Municipal, desde que tal
despesa esteja vinculada a programa governamental inserto no Plano Plurianual e
esteja também prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo ainda existir

dotagdo orgamentaria propria na Lei Orgamentaria Anual e serem cumpridas as

? Link para consulta disponivel em: https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/#!
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exigéneias da Lei de Licitagdes, além de observado o limite constitucional

estabelecido no art. 29-A da Constituigdo da Repablica.

b) O registro de propriedade de um bem publico, seja ele movel ou imével, no
poderd ser feito em nome de 6rgdos despersonalizados, como sdo a Prefeitura
Municipal e a Cimara Municipal, mas tdo somente em nome da pessoa juridica

de direito pablico correspondente, isto é, do Municipio;

c) A aquisigio de bem imével deve ser formalizada por escritura piblica,
realizando-se, posteriormente, a devida transcrigdo no Cartério de Registro de

Imdveis (art. 531, Cédigo Civil).

d) Em regra, verifica-se que a aquisi¢do de imével pela Cimara Municipal e pelo
Poder Executivo Municipal opera-se, por meio de desapropriagdo. Todavia, caso
a Camara Municipal e a Prefeitura optem pelo contrato de compra e venda, o

administrador devera atentar para os requisitos da lei civil (bem , preco,

consentimento e forma) e do regime juridico-administrativo (processo

administrativo, prévia avaliacio, lei especifica de iniciativa do Poder

Executivo, demonstracio do interesse piublico, observincia do devido

procedimento licitatdrio, ressalvado este ultimo a hipétese do inciso X, do art. 24

da Lei n°® 8666/93.” (grifos acrescidos)

Igualmente o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG? j4 entendeu

que:

“ADIN. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
PUBLICOS. ORGANIZACAO E ATIVIDADE DO PODER EXECUTIVO. LEI
MUNICIPAL. OBSERVANCIA DOS PRINC{PIOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA E POR ELA
PROMULGADA, DISPONDO SOBRE AQUISICAO DE IMOVEL PELO
LEGISLATIVO, PARA A CONSTRUCAO DA SEDE PROPRIA.
APARENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO LIMINAR
DA SUA EFICACIA, TENDO EM VISTA O ""FUMUS BONI IURIS"™ E O
""PERICULUM IN MORA"' DETECTADOS.” (TJMG - Agdo Direta Inconst

4 Link para consulta disponivel em:
https://www5.tjmg jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=4&totalLinhas=4 & paginaN
umero=4&linhasPorPagina=1&palavras=inconstitucionalidade%20aquisi%E7%E30%20im%F 3 vel%20c%E2mara& pesquisa
rPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Clique%20na%?20lupa%?20para%?20pesquisar%?20as%2Orefer%EAncia
s%20cadastradas...& pesquisaPalavras=Pesquisar&
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1.0000.04.409592-5/000, Relator(a): Des.(a) Orlando Carvalho , CORTE
SUPERIOR, julgamento em 25/08/2004, publicagdo da simula em 22/09/2004)
(grifos acrescidos)

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, constitui hipétese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, nio podendo a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de
projeto que visa dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa,
eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.
Portanto, em observéncia ao principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, mostra-se imprescindivel o estrito cumprimento das regras de competéncia

privativa para iniciativa de Projetos de Lei.

Assim, resta evidente a inconstitucionalidade da proposta em exame, por afronta ao
art. 2° e a alinea “b” do inciso II do § 1° do art. 61 ambos da Constituigdo Federal, de 1988*,
e ao art. 6°, ao paragrafo tnico do art. 170 e ao art. 173, todos da Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais, de 1989°, in verbis, respectivamente:

“Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifos acrescidos)

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

b) organizagiio administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentiria,
servicos publicos e pessoal da administraciio dos Territorios;

....................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (grifos acrescidos)

4 Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

3 Link para  consulta  disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/lcis/legislacao-
mincira/lei/texto/1ipo=CON&num=1989&ano=1989&comp=&cons=1
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WA 1700 e s T O
Paragrafo dnico. No exercicio da competéncia de que trata este artigo, o
Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou estadual.” (grifos
acrescidos)

“Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo ¢ o Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, é¢ yedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na funcio de um deles,
exercer a de outro.

....................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Além disso, ¢ pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagio, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Piblico. Por
outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja,

atos normativos revestidos de generalidade e abstragio.

Isso porque a Cimara Municipal ndo possui personalidade juridica, pois quem a

possui é 0 Municipio, pessoa juridica de direito piblico interno, dotado de faculdades

para adquirir direitos e contrair obrigacdes, representado pelo Prefeito Municipal.

Nesse contexto, o autor Hely Lopes Meirelles® diferencia o ente Municipio dos érgdos que o

compdem:

“(...) O Municipio brasileiro ¢ pessoa juridica de direito publico interno (CC,
art, 14, III), e, como tal, dotado de capacidade civil plena para exercer
direitos e contrair obrigacées em seu proprio nome, respondendo por todos os
atos de seus agentes (CF, art. 37, § 6°).” (grifos acrescidos)

Especificamente em relagdo a Camara Municipal, assim se refere o mencionado

autor7 .

® Direito Municipal Brasileiro. 16* edigdo.

” Direito Municipal Brasileiro. 16* edigio,
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“Finalmente, ¢ de esclarecer que a_Climara nio_representa o Municipio, cujo
representante legal ¢ unico é o _prefeito. Niio hd confundir a representacio
juridica_da_entidade cstatal (Municipio) com_a_representacio politica dos
municipes (Cimara): aquela_produz ecfeitos civis e gerais (vinculacio da
pessoa juridica pelos atos de scu representante); esta s6 produz efeitos civicos
(representaciio partiddria dos eleitores pelos eleitos), internos e restritos a
corporagiio_legislativa. A Cimara, nio sendo pessoa juridica, nem tendo

patrimdnio préprio, ndo se vincula perante terceiros, pois que lhe falece
competéncia para exercer direitos de natureza privada € assumir obrigagdes de
ordem patrimonial (p.618/619)” (grifos acrescidos).

Nesse contexto, a Sumula 525 do Superior Tribunal de Justica dispde que: “A
Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judiciaria,

somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais”.

Outrossim, 0 TJMG?® assim entendeu:

“DUVIDA - CAMARA MUNICIPAL - AQUISICAO DE BEM IMOVEL -
PERSONALIDADE ~ JURIDICA -  NOTARIO-LEGITIMIDADE -
LEGALIDADE. Por ser despida de personalidade juridica de direito publico,
nio se estendem a3 Cimara Municipal poderes para adquirir bens iméveis em
seu_nome, cuja faculdade, no imbito municipal, esti reservada apenas ao
municipio. Tem o notario legitimidade e interesse processual para arguir a Divida,
quando submetido a situagdo de excepcionalidade registral, porquanto cabe-lhe
zelar pela higidez e regularidade dos atos de seu cargo. (TJIMG — Apelagio Civel
1.0000.00.302274-6/000, Relator(a): Des.(a) Francisco Figueiredo , 2* CAMARA
CIVEL, julgamento em 20/05/2003, publicagio da simula em 06/06/2003)” (grifos

acrescidos)

Adotados tais parametros, conclui-se que a Cimara Municipal ndo tem personalidade
juridica, ndo comparecendo, portanto, como detentora de poderes para assumir obrigagdes de

ordem patrimonial.

Convém salientar ainda que o § 2° do art. 70 da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais, que_permitia_ao_Executivo _validar projeto de lei com vicio de iniciativa, foi

declarado inconstitucional pela ADI 6337°.

b Link para consulta disponivel em:
https://www5.jmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJ EspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhas
PorPagina=10&numeroUnico=1,0000,00.302274-6%2F000& pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

% Link para consulta disponfvel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=453607&tip=UN
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DA CONCLUSAQO

Dado o exposto, a_proposta se mostra inconstitucional por apresentar vicio de

iniciativa (alinea "b" do inciso 11 do § 1° do art. 61 da Constituiciio Federal, de 1988) e

afrontar ao principio da separacio de podcres (art. 2° da Carta Magna, bem como art.

6°, caput ¢ § 1° do art. 173, todos da Constituicio do Estado de Minas Gerais, de 1989),

além de nio observar o disposto no paragrafo Ginico do art. 170 da Constituicio do

Estado de Minas Gerais, de 1989.

Isso porque a autorizagio legislativa especifica pretendida € de iniciativa do Poder
Executivo, conforme entendimento do TCEMG, exarado na Consulta n° 837.547, que

concluiu que nesse tipo de situagdo “o_administrador devera atentar para os requisitos

da lei civil (bem , preco, consentimento e forma) e do regime juridico-administrativo

(processo _administrativo, prévia avaliacido, lei especifica de iniciativa _do Poder

Executivo, demonstracio do interesse publico”.

Soma-se a isso o fato que a jurisprudéncia e a doutrina entendem que a Camara
Municipal ndo tem personalidade juridica, ndo sendo, por conseguinte, detentora de poderes

para assumir obrigagdes de ordem patrimonial, uma vez que quem possui_personalidade

juridica é 0 Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, dotado de faculdades

para adquirir direitos e contrair obrigacies, representado pelo Prefeito Municipal.

Portanto, sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto integral
a Proposigio de Lei n° 101/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei

Orgdnica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégi a Legislativa.
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