HODIE HERJERY S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

, PROJETO DE LEIN°0/5 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre a revisio geral anual dos
vencimentos bdsicos dos servidores publicos
municipais e dos subsidios de que trata o § 4° do
art. 39 da Magna Carta, nos termos do inciso X
do art. 37 da Constitui¢ao Federal, de 1988, e do
inciso X do art. 86 da Lei Organica Municipal, €

d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a conceder a titulo de revisdo geral anual dos
vencimentos basicos dos servidores publicos municipais e dos subsidios de que trata 0 § 4° do
art. 39 da Magna Carta, nos termos do inciso X do art. 37 da Constitui¢ao Federal, de 1988, ¢
do inciso X do art. 86 da Lei Orgénica Municipal, no percentual de 4,48% (quatro virgula
quarenta € oito por cento), retroativo a 1° de janeiro de 2020, tendo por base o valor do
vencimento bésico vigente imediatamente antes da entrada em vigor desta Lei.

§ 1° A revisdo geral anual a que se refere o caput ndo é cumulativa frente as
seguintes categorias de servidores do Poder Executivo Municipal:

I - servidores municipais da educagdo, conforme a Lei Federal n° 11.738, de 16 de
julho de 2003;

11 - agentes comunitdrios de satide e agentes de combate as endemias, conforme a Lei
Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006;

III - servidores contratados por tempo determinado para atuarem no Programa
Esporte e Lazer da Cidade — PELC, conforme a Lei n® 3.802, de 16 de margo de 2017; e
) f
IV - estagidrios que atuam em 6rgdos da Administragao Publica, conforme a Lei n°

3.363, de 10 de julho de 2013. A
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§ 2° O valor referente a revisdo geral anual que s€ refere o caput referente a0

de 2020 serd pago no més de margo do corrente ano.

S meses

de janeiro e fevereiro

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data deg‘sua publicag@o.
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Santa Luzia;‘\\19 de feve‘ré\j;\ro de 2020
CHRISTIANO AUGUSTO XAVIER FERREIRA

PREFEITO Dﬁ\SAzNTA LUZIA
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MENSAGEM N° 15 /2020

Santa Luzia, 19 de fevereiro de 2020

Submeto 2 apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de lei que
“Dispde sobre a revisao geral anual dos vencimentos béasicos dos servidores publicos
municipais e dos subsidios de que trata 0 § 4° do art. 39 da Magna Carta, nos termos do
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, de 1988, e do inciso X do art. 86 da Lei
Organica Municipal, e dd outras providéncias”.

Antes de se adentrar propriamente ao mérito da demanda, urge esclarecer que a
revisdo geral anual estd prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituigdo da
Republica, de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, por meio da
qual foi promovida a denominada reforma administrativa.

Veja-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;

(grifos acrescidos)

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Santa Luzia:
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X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 3° do art.

88, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices.

......................................................................................................................................

(grifos acrescidos)

Segundo a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro', 0 objetivo da revisdo geral
anual é atualizar as remuneragdes de modo a acompanhar a evolugdo do poder aquisitivo da
moeda, ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria razdo para tornar obrigatdria a sua
concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data.

Percebe-se que a natureza juridica e a finalidade do instituto em comento ja foram
discutidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG por meio da
Consulta n® 734.297, apreciada na Sessao Plenaria de 18 de julho de 2007, que diferenciou

revisdo de reajuste, nos seguintes termos:

“Revisdo significa recomposi¢do de perdas de vencimentos num determinado
periodo, ndo se confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar 0 poder
aquisitivo da moeda. Enquanto a revisdo é obrigatdria e decorre de preceito constitucional,
o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir situagdes de injusticas, valorizagdo
profissional, etc., sujeitando-se & conveniéncia e oportunidade da Administracéo Piblica.”

(grifos acrescidos)

Ademais, observa-se que, conforme preceitua o autor Hely Lopes Meirelles’, a
revisdo geral anual assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos
ocupantes de cargos € empregos publicos.

Sendo assim, conforme o autor José dos Santos Carvalho Filho®, o d(ispositivo

constitucional aqui analisado contém impropriedade técnica ao referir-se “a remuneragdo dos

! Direito Administrativo. 2018. ZANELLA DI PIETRO, Maria Sylvia.

2 Direito Administrativo Brasileiro. 2016. MEIRELLES, Hely Lopes. A\ “\\ /
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3 Manual de Direito Administrativo. 2018. CARVALHO FILHO, José dos Santos. \ /
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servidores puiblicos e ao subsidio de que trata o art. 39, § 40 [...]”, parecendo considerar o

subsidio coisa diversa da remuneracdo, quando nenhuma divida existe de que o subsidio é
uma das espécies de remunerag@o.

Dessa forma, a leitura correta, pois, do mandamento deve ser no sentido de que a
revisdo incidird na remuneragdo bdsica dos servidores e agentes puiblicos, mas ainda assim, e
visando evitar equivocos quando da interpretacdo da norma o Projeto dispde acerca da revis@o
geral anual dos vencimentos bdsicos dos servidores publicos municipais e dos subsidios.

Adentrando mais especificamente no tema proposto, assevera-se que a presente
proposta dispde acerca da revisdo geral anual dos servidores ptblicos municipais no
percentual de 4,48% (quatro virgula quarenta e oito por cento). E, nesse ponto, faz-se mister
esclarecer que embora o referido percentual seja igual ao do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, ndo hd de forma alguma, que se falar em vinculagdo da presente
proposta com o citado indice.

Isso porque “o atrelamento” da remuneracdo dos agentes publicos municipais a
indices de correcdo monetdria de indole federal ofenderia, a um sé tempo, o principio
federativo e a vedagdo constitucional de vinculagdo, para efeito de remunerac@o de servidores
publicos, conforme preconiza o art. 25 e o inciso XIII do art. 37 da Magna Carta®.

Portanto, o pardmetro aqui utilizado, conforme ji exposto, ndo € vinculativo e
tampouco concede revisdo automadtica de maneira a comprometer os exercicios financeiros
posteriores.

Destarte, ndo héd previsdo na Carta Maior do indice a ser adotado para a revisdo
remuneratéria. No entanto, o Poder Publico deve adotar como parametro, ao estabelecer o
indice em lei especifica, a recomposi¢do remuneratéria e o restabelecimento o poder
aquisitivo do servidor, conforme se propde in casu.

Soma-se a isso o fato que a revisdo geral anual assegura a irredutibilidade real® dos

T . ST {
subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos. Qutro aspecto da

atualiza¢@o da remuneragdo salientado pela doutrina € sua condig¢do de direito subjetivo dos

agentes publicos, consagrado constitucionalmente.

4 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 285 Rondénia. Min. Carmen Licia. 04/02/2010

5 Direito Administrativo Brasileiro. 2016, MEIRELLES, Hely Lopes. ' )‘
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Denota-se, dessa sucinta digressao sobre o tema, que a finalidade precipua da revisdo

geral anual € recompor o valor da remuneragdo dos agentes publicos em face da perda do
poder aquisitivo da moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos
vencimentos e subsidios.

No que diz respeito ao prazo limite para a concess@o da revisdo geral anual previsto
na legislacdo eleitoral e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, impende analisar o que dispdem os diplomas legais
pertinentes.

A Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as

elei¢des, estipula condutas vedadas aos agentes puiblicos em campanhas eleitorais:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores piiblicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse
dos eleitos.

......................................................................................................................................

(grifo acrescido)

Depreende-se do comando supracitado que € licita a revisdo dos vencimentos dos
servidores publicos no ano da eleigdo para a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo,
sem nenhuma restri¢do temporal’.

Outrossim, na LRF, ao tratar do controle da despesa total com pessoal, € estabelecida
a nulidade do ato de que resulte aumento de despesa expedido nos 180 dias antecedentes ao

final de mandato do titular de Poder, in verbis:

e

¢ Esse é o entendimento do TCE/MG na Consulta n° 747.843. | w




Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do

titular do respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20.”

Embora o citado periodo de 180 (cento e oitenta) dias ndo abarque este Projeto,
mostra-se oportuno esclarecer que, conforme entendimento do TCE/MG, o pardgrafo tnico do
art. 21 da LRF deve ser interpretado’ a luz da norma constitucional aqui destrinchada, sendo a
Unica exegese com ela compativel a de que a limitagdo imposta pelo dispositivo legal ndo
alcanga a revisdo geral anual a que fazem jus os aludidos agentes publicos.

Verifica-se que a Constitui¢do Federal estabelece critérios a serem observados para
realizagdo da revisdo geral anual, quais sejam: (i) anualidade; (ii) institui¢io por lei
especifica; (iii) identidade da data de concessd@o (contemporaneidade); (iv) unicidade de
indices; (v) incidéncia sobre todos os servidores e agentes politicos de cada Poder ou Orgdo
Constitucional (generalidade).

Quanto a necessidade de lei especifica para tratar do tema, impende transcrever
excerto da manifestacdo do Ministro Carlos Ayres Britto, prolatada na ADI n. 3.599/DF,

mencionada alhures:

“A Constituicdo exigiu lei especifica, num cuidado elogidvel, [...]. Porque a lei
especifica é monotemdtica, é uma lei que ndo pode ser tematicamente promiscua e significa
uma lei exigente do mdximo de concentragcdo material, por parte do Congresso Nacional, e

mais facilitado acompanhamento por toda a sociedade brasileira.”

No que concerne aos demais requisitos, previstos explicitamente no incisg X do art.

37 da Constituicdo da Republica, quais sejam, generalidade, un{icidade de‘\indices ¢

contemporaneidade, segue o ensinamento da Professora Carmen Licia Antunes Rocha:

7 Consulta n° 747.843. TCE/MG. Relator: Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.
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“Como a revisd@o ndo importa em aumento mas em manuten¢do do valor

monetdrio correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade,
quer dizer atingindo todo o universo de servidores publicos. Ademais, e também como
caracteristica correspondente aquela natureza da revisdo do valor da remuneragdo, tem-se a
contemporaneidade de sua concessdo (na mesma data) e a identidade do indice utilizado pela
entidade administrativa. E que o valor da moeda ndo se desiguala em funcdo de pessoas, mas
numa contingéncia econdmico-financeira que é nacional.”’(grifos acrescidos)

Em suma®

, a revisdo dos vencimentos, visando a estabilidade do poder aquisitivo,
constitui-se, desde 1988, garantia dos servidores ptblicos. Trata-se de norma nio sé passivel
de adog¢@o nas unidades da Federagdo, como também de observancia obrigatdria.

Cumpre ressaltar que a unicidade de indices, a contemporaneidade e a generalidade
devem ser observadas no ambito de cada unidade orgénica competente para dar inicio ao
processo legislativo acerca da fixagdo ou alteracdo da remuneracdo de seus servidores e
agentes politicos, sendo todos os mencionados critérios observados quando da elaborag¢do do
Projeto.

Em tempo, aclarasse que os servidores municipais da educagdo, os Agentes
Comunitdrios de Saide — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE, os servidores
contratados por tempo determinado para atuarem Programa Esporte e Lazer da Cidade —
PELC e os estagidrios que atuam em 6rgdos da Administragédo Publica ndo sdo abarcados pela
revisdo geral anual em comento.pelas razdes a seguir expostas.

Isso porque quanto aos servidores municipais da educag@o serd protocolado nessa
Casa Legislativa o Projeto de lei que “Dispde sobre o reajuste anual dos vencimentos dos
servidores publicos municipais da educag@o”. Seguindo essa esteira, o reajuste da citada
proposta ja abarca as perdas inflaciondrias com reajuste salarial em percentual que haja
superado a desvalorizagdo da moeda, qual seja de 12,84% (doze virgula oitenta e quatro por
cento), instituido por meio da Portaria Interministerial n® 03, de 13 de dezembro de 2019.
Sendo assim, ndo ha que se falar in casu em acimulo do referido reajuste com a revisdo geral

anual’.

\

8 Recurso Extraordindrio n® 251.238-9 Rio Grande do Sul < )

? Processo n° 10.471-0/2013. Tribunal de Contas de Mato Grosso. J
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Outrossim, quanto aos ACS e ACE observa-se que o novo piso salarial nacional dos

ACS e ACE passou a vigorar em janeiro de 2019 por meio da Lei Federal n° 13.708, de 14 de
agosto de 2018, com aumento de 52,86% (cinquenta e dois virgula oitenta e seis por cento),
reajuste este com valor também acima da perda inflaciondria.

Segundo informagdes da Confederagio Nacional de Municipios'®, a Lei Federal n°
13.708, de 2018, aumentou o piso salarial nacional dos ACS e ACE de R$ 1.014,00 (mil e
quatorze reais) para R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais. Pelo texto, o
escalonamento do saldrio serd em trés anos, sendo que desde o dia 1° de janeiro de 2019 o
novo valor € de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), j4 em 2020 o valor foi para R$
1.400,00 (mil e quatrocentos reais)l ! ou seja, um aumento em 12% (doze por cento) e, ainda,
para 2021 ird para R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta e cinco reais). A partir de 2022 os
reajustes serdo anuais.

Dentro do contexto'?, é perfeitamente possivel o “reajuste setorial”’; isto é: que, no
ambito do Executivo municipal, se d& aumento (reajuste) para uma determinada categoria
profissional (a dos professores, por exemplo) sem que se dé para outra (a dos profissionais da
saude), desde que obedeca aos limites impostos pelo comando dos incisos I e II do art. 169
§1° da Constituicdo Federal, de 1988, bem como ao principio da irredutibilidade dos
vencimentos.

Ressalta-se que ao estabelecer a excecdo do § 1° do art. 1° desta proposta nao se
olvidou que a Constitui¢do Federal, de 1988, quando disciplinou acerca do servidor, o fez em
sentido amplo, conforme se verifica do inciso XV do artigo 37 do referido diploma legal, que
se vale da expressdo ‘“‘cargos”. Tampouco se objetiva neste Projeto afrontar o critério da
generalidade da revisao geral anual.

Veja-se o posicionamento do Tribunal de Contas do Municipio do Estado de Goids:

“CONSULTA 1. PLANO DE CARGOS E SALARIOS. REAJUSTE SUPERIOR A
INFLACAO. REVISAO GERAL ANUAL. DEDUCAO DE PERCENTUAIS. POSSIBILIDADE.

N

\
1 Link para consulta: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/tratamento-diferenciado-para-piso-de-acs-gera-mais-
inseguranca-reforca-cnm ;

A \
""" Link para consulta: https://contaspublicas.santaluzia.mg.gov.br/contaspublicas/ )

2 Consulta n° 00022/2017. Tribunal de Contas do Municipio do Estado de Gois.
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PREVISAO EM LEI. NECESSIDADE. 2. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. SALARIOS

BASE ACIMA DO MINIMO DEFINIDO PELO MEC. APLICACAO COMPULSORIA DA
TABELA DO MEC. DESNECESSIDADE, SALVO SE INFERIOR AO PISO NACIONAL. 3
CATEGORIAS DIVERSAS. VENCIMENTOS AJUSTADOS ACIMA DAS PERDAS
INFLACIONARIAS. REVISAO GERAL ANUAL. DED UCAO DE INDICES. POSSIBILIDADE
MEDIANTE PREVISAO EM LEI ESPECIFICA.
3. O municipio ndo estard obrigado a conceder os percentuais relativos as perdas
inflaciondrias aos servidores piiblicos em geral ou de determinadas categorias que, nos
ultimos 12 meses, foram contempladas com reajuste salarial em percentual que haja
superado a desvalorizacdo da moeda, desde que haja expressa previsdao na lei especifica da

revisdo geral anual.” (grifos acrescidos)

Mostra-se oportuno por guardar pertinéncia temadtica registrar nesta Mensagem o

entendimento do Superior Tribunal de Justica e do STF no mesmo sentido, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REVISAO GERAL ANUAL.
COMPENSACAO COM REAJUSTES ANTERIORES. POSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E
DO STJ. 1. Consoante jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, bem como do
Supremo Tribunal Federal, o art. 37, X, da CF ndo impede a dedugdo de eventuais aumentos
decorrentes da reestruturagdo da carreira, criacdo e majoracdo de gratificagdes e adicionais
ou de qualquer outra vantagem inerente ao cargo publico ou emprego da revisdo geral de
vencimentos. 2. Assim, mostra-se possivel a compensacdo das revisdes gerais anuais com

anteriores reajustes concedidos a classes de servidores, desde que haja previsao legal, como
na hipotese. 3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no RMS 32.672/GO, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, 1°T., DJe 2/8/2013) (grifos acrescidos)

1\
\

~ f \
Quanto os servidores contratados por tempo determiinado para atuarem no PELC,

constata-se que estes sdo contratados por tempo determinado, nos termos do Convénio de n°
\
\\ \ o ) Akt
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819245/2015, celebrado ente o Ministério do Esporte e a Prefeitura Municipal de Santa

Luzia/MG, conforme a Lei n° 3.802, de 16 de marco de 2017.

Ja em relagdo aos estagidrios que atuam em érgdos da Administragdo Publica, nos
termos da Lei n°® 3.363, de 10 de julho de 2013, verifica-se que o estdgio podera ser ndo
remunerado e remunerado, sendo que nesta dltima hipStese, poderd ser concedido ao
estagidrio, desde que devidamente aprovada pelo Executivo Municipal, bolsa auxilio mensal
no valor equivalente ao saldrio minimo vigente, bem como alguns beneficios previstos na
legislag@o, conforme arts. 6° ¢ 7° do referido diploma legal.

Por fim, destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispensa' a demonstragdo da
estimativa do impacto orcamentério-financeiro e das medidas de compensagdo em relacdo a
revisdo anual remuneratéria prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, nos
termos do § 6° do art. 17 da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que o mesmo receberd a necessiria aquiescéncia de
Vossa Exceléncia e de seus lustres pares, submeto-o & exame e votagdo, sob o regime de
urgéncia, cujo rito ora solicito, nos termos do art. 52 da Lei Orgénica Municipal e conforme o

Regimento Interno dessa Casa.

Cordialmente, i . \

CHRISTIANO AUGUS;O’ XAVIER FERREIRA
PREFEITO DE SANTA LUZIA

'> CONSULTA N. 885.888. TCE/MG

11



