PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

PROJETO DE LEIN® 137 ,DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024
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emendas individuais impositivas na LOA 2024 para

fins de cumprimento de execugdo financeira, até o

limite que especilica. e da outras providéncias.

Art. 1° Os restos a pagar provenientes das programagdes previstas no caput do art.
137-A da Lei Orgénica do Municipio de Santa Luzia poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugao financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as programagoes incluidas por emendas
individuais na Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2024, Lei n°® 4.690, de 29 de

dezembro de 2023.

Art. 2° O objeto das programagoes previstas no caput do art. 137-A da Lei Orgénica
do Municipio de Santa Luzia — MG. que o tenhatn sido empenhadas até o final do exercicio
financeiro de 2024, devera ser inserido na Lei Or¢afnentaria Anual do exercicio de 2025, com

a correspondente adequagdo na Let de Diretrizes Ordamentérias e no Plano Plurianual.
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MENSAGEM N° 057/2024

Santa Luzia. 19 de dezembro de 2024.

Exmo. Senhor Presidente.

Exmos, Senhores Vereadores.

Submeto 4 apreciagio dessa Fgrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que
“Autoriza a consideragdo dos restos a pagar provenientes das programagoes incluidas por
emendas individuais impositivas na LOA 2024 para fins de cumprimento de execugdo
financeira, aié o limite gue especifica, e dd outras providéncias™.

As emendas impositivas foram incorporadas a legislagio municipal por meio da

Emenda a Lei Organica n® 01, de 11 de agosto de 2020. Vejamos o dispositivo:

“Art. 137-A E obrigatoria a execugio orcamentéria € financeira, de forma
equitativa, da programagio incluida por emendas individuais em lei
orcamentaria, em montante correspondente a 1.2% (um intgiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

§ 1° Considera-se gquitativa a execugdo das programagdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independente da autoria.

§ 2° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentairia serdo aprovadas
no limite de 1.2% (um inteiro ¢ dois décimos por cento) da receita correnle
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos piblicos de satde.

§ 3° As programagoes orgamenidrias previstas no caput deste artigo nido
seriio de execugio obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem téenica,
sendo que nestes €asos, no empenho das despesas, que integre a
programagio prevista no caput deste artigo, serao adotadas as seguinies
medidas:

| - no tempo previsio na Lei Orginica Municipal para o veto do Prefeito 4
Lei orcamentéria, junto aos vetos parciais, se for o caso, 0 Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas dos impedimentos de ordem
técnica:

| - até 90 (noventa dias) apds a publicagio da lei orcamentaria, o Poder
Ixecutivo enviara ao Poder Legislativo, de forma detalhada, as justificativas
dos impedimentos de ordem técnica: (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 2/2021)

[l - até 30(trinta) dias apds o érmino do prazo previsto no inciso I deste
pardgrato. o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remangjamento
da programagio cujo impedimento s¢ja insuperavel;

Av. Vil n. 30, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia— MG / CEP 33.045-090

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzi ici

_ K : . uzia.mg.gov.br/autenticidade

com N(IJ I;dringf;:gg%; 232003800310_03_60034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




r3 -

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

1T - até 30(trinta) dias apos o prazo previsto no inciso 11 deste pardgrafo. o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei @ Camara Municipal sobre o
remanejamento da programagio cujo impedimento scja insuperavel; e

IV - se. até 30(trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso 111
deste paragrafo, a Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, ©
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentaria.

§ 4° Apds o prazo previsto no inciso 1V do §3° deste artigo, as
programagdes orcamentdrias previstas no caput deste artigo nfio serdo
consideradas de execu¢io obrigatoria nos casos dos impedimentos
justificados na notificago prevista no inciso 1 do §3° deste artigo.

§ 5° Impedimento de ordem técnica pode ser entendido como elementos que
ohstem © curso regular da realizagio da despesa referente @ emenda
individual de execucdo obrigatoria, sendo exemplos:

I - incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade da agao
or¢amentaria, sendo exemplo:

a) agdo orgamentiria para fomento ao setor agropecudrio ¢ 0 objeto da
proposta é custear festa de pedo.

Il - incompatibilidade do objeto indicado com o programa do Orgdo
exccutor, sendo exemplo:

a) o programa da Secretaria Municipal de Saide possui itens padronizados e
a proposta indica aquisi¢do de um bem ndo existente na lista.

§ 6° As emendas de execugio obrigatoria a que se refere esie artigo, serio
identificadas em nivel de projeto/atividade, sendo que para atividade
iniciario com o digito 6(seis) e para © projeto com o digito 7 (sete).”
(Redagdo acrescida pela Fmenda a Lei Organica n® 1/2020)

Disposigdes semelhantes encontram-se ainda no art. 34 da Segéio 11 do Capitulo V da
Lei n® 4.592, de 26 de julho de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2024, que trata das emendas individuais impositivas.

Com relagdo a obri gatoriedade da “execucdo orgamentaria e financeira” da
programagio incluida por emendas individuais em lei or¢amentdria, nota-se que a legislagdo
municipal. destoando do modelo faderal constante na Constituicdo da Repiblica Federativa
do Brasil, de 1988, ¢é silente quanto a consideraciio dos valores inscritos em resios a pagar
para (ins de cumprimento da execucdo financeira desta programagao.

Instituto tradicional do Direito Financeiro, temos que, ¢m regra, S¢ por algum motivo
a despesa ndo for paga atc o @érmino do exercicio financeiro, dia 31 de dezembro, o crédito
podera ser inscrito em “restos a pagar”, a [im de que o pagamento se realize no exercicio
subsequente.

Vejamos o conceito legal. de acordo com o art. 36 da lei Federal n® 4.320. de 17 de

margo de 1964:
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“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nio
processadas.

Paragrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal. que ndo tenham sido liguidados, so serdo computados como
Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.”

Os restos a pagar podem ser classificados em Processados e nio Processados. Esta
defini¢do se da a partir do entendimento dos estagios da despesa (fixagdo- empenho-
liquidagdio- pagamento), sendo o empenho o critério de diferenciagdo entre as despesas
processadas e ndo processadas. Neste sentido. despesas processadas sdo aquelas cujo
empenho ¢ executado ¢ liquidado, estando prontas para pagamento. As despesas ndo
processadas, por sua veZ. si0 aquelas em que os empenhos dos contratos e/ou dos convénios
estdio em plena execugdo, mas, por nao estarcm liquidadas. ainda ndo existe direito liquido e
certo do credor.

Os valores inscritos em restos a pagar deverdo scr pagos durante o exercicio
financeiro subscquente. ou s¢ja. até 31 de dezembro do ano seguinte 2 realizagio do empenho.

Justamente por isto, segundo o modelo federal. até 50% (cinquenta por cento) dos
valores destinados is emendas impositivas, ou seja. 0.6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, poderdo compor os reslos a pagar
provenientes das programagoes orcamentarias incluidas por emendas individuais que serao
considerados para os [ins de “execugdo financeira™ exigida pela legislagdo. Vejamos o texto

do citado dispositivo da CRFB, de 1988:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo aprcciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comuim.

§ 11. E obrigatdria a execugio orcamentaria e financeira das programagdes
a que se refere o § 9° deste artigo, em montanie correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.
(Incluido pela Emenda Constituc ional n° 86, de 2015}

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes orgamentarias
previstas nos §§ 11 e 12 poderiio ser considerados para fins de cumprimento
da exccugiio financeira até o limite de 0.6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as programagies
das emendas individuais. e até o limite de 0.5% (cinco décimos por cento),
para as programagdcs das emendas de iniciativa de bancada d
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.
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(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produgio de
efeito)

Ocorre que, como visto, este dispositivo ndo [oi replicado no modelo municipal,
talvez por ser resultante da Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019, posterior
ao texto original que criou o instituto das emendas individuais impositivas, e foi replicado
nesta municipalidade. Para sanar o vicio, cientes de que € corrigueiro o fato das execugdes de
despesas pulblicas de cardter complexo, em especial as referentes a obras, ultrapassarem o
horizonte de um exercicio financeiro. solicitamos que a presente norma permissiva seja
mncorporada ao ordenamento juridico municipal, naquilo que sc refere & execucdo da LOA
para o exercicio de 2024.

Tem-se ainda a necessidade de se possibilitar a execugdo das emendas impositivas
cujos recursos or¢amentdrios ndo tenham sido empenhados até o final do exercicio financeiro
de 2024, dada a complexidade inerente a estas demandas. no exercicio de 2025, por meio da
inclusdo destes objetos em dotagdes proprias da LOA 2025.

Diante do exposto, considerando o objetivo ch[ Projcto de Lei colocado sob o crivo
do Poder Legislativo Municipal. certo de que ¢le r{:::t:l:rral'11 a necessdria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus lustres parh"' . submeto-0 4 exame e otagdo, sob o regime de urgéncia,
Municipal e conforme o

cujo rito ora solicito, nos lerm\us do art. 52 da Lei

Regimento Interno dessa Casa.

\
L

Cordialmente. v\ \

1 1 . &

— i W
e .
-

L1

--EI-HH . } SRS *
".Illl' / '.,II.
LUIZS L FERREIRA COS

[!REFEITD?ILNICW[(] DE SANTA\LUZIA
Illlll.

Av. VIN, n. 30, Bairro Carreira Comprida
Santa Luzia— MG /S CEP 33.045-090

e

Autenticar documento em https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/autenticidade
com o identificador 320038003100360034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DRC&M]_:;BETD
Av. VIIL n® 50 - Bairro Carreire Comprida - CEP 33.045-0890 - Santa Luzia - MG

- SMPO/GAB

COMUNICACAO INTERNA N° 307/2024-12

A/C: Ana Clara Paiva Gabrich - Procuradora Geral do Municipio

Prezada,

Em relagdo a CI n® 4141, referente ao Projeto de l.ei encaminhado para nossa analise, declaramos
gue estamos de acordo com o conteido apresentado e ndo temos observagoes adicionais.

Colocamos-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou providéncias que se fagam
necessarias.

Atenciosamente,

Marco Antdnio Ferreira Costa
Secretario Municipal de Planejamento e Orgamento

Santa Luzia, em 17 de dezembro de 2024,

Documento assinado cletronicamente por Marco Antonio Ferreira Costa, Secretirio, em
17/12/2024, as 15:14, conforme art. 1%, 1L "b", da Lei 11.419/2006.
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