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Procedéncia: Camara Municipal de Carandai/MG.
Data: 25 de janeiro de 2026
Ementa: PL n? 013/2026 — Reconhecimento de Utilidade Publica —

Associacdo Projeto Minha Rua é um Pomar — Entidade privada
sem fins lucrativos — Competéncia municipal — Interesse local —
Ato de natureza declaratéria — Auséncia de geracdo automatica
de despesa publica — Regularidade formal e material, com

recomendacdo de adequacdo técnica e conferéncia documental.

| — CONSULTA

Recebemos, para exame juridico, o Projeto de Lei n2 013/2025, de iniciativa
parlamentar, que objetiva reconhecer como de Utilidade Publica Municipal a ASSOCIACAO
PROJETO MINHA RUA E UM POMAR, inscrita no CNPJ n2 55.508.229/0001-70, com sede no
Municipio de Santa Luzia/MG.

Conforme se extrai do texto da proposicao (art. 12), o projeto limita-se ao
reconhecimento formal da utilidade publica da entidade, assegurando-lhe os direitos e
prerrogativas previstos na legislacdo municipal vigente (art. 29).

A justificativa apresentada destaca que a associacdo atua nas areas
ambiental, educacional, assistencial e comunitaria, promovendo hortas e pomares urbanos,
inclusdo social, sustentabilidade e formacao cidada.

Ndo foram identificados, nas pecas encaminhadas para analise, documentos
comprobatdrios da constituicdo, funcionamento e regularidade da entidade.

Requer-se manifestacdo quanto a constitucionalidade, legalidade, iniciativa e
adequacdo técnica da proposicdo.

E 0 que importa relatar.
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Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia constitucional do Municipio

A tarefa de analisar a competéncia legislativa municipal exige o
reconhecimento de que a autonomia do Municipio, embora assegurada constitucionalmente,

encontra limites na reparticdo federativa de atribuicdes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 18, reconhece os Municipios como entes
autébnomos da Federacdo, dotados de capacidade de auto-organizacdo, autogoverno,
autoadministracdo e autolegislacdo. O art. 30, inciso |, da Carta Magna, por sua vez, estabelece

competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

A declaracdo de utilidade publica de entidade com atuacdo no territério
municipal insere-se no ambito de reconhecimento institucional de relevancia social, com
efeitos predominantemente locais, especialmente quando a associacdo desenvolve atividades

culturais, econdmicas e sociais voltadas diretamente a comunidade do Municipio.
Conforme leciona a doutrina:

“Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a
competéncia daquele sujeito de direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar
interesse’” é predominancia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade
(porgue ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral),
impde-se a conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio,
em regular determinado assunto, €& fixado pela ‘peculiaridade’,
‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito,
1975, p. 71).

No caso concreto, a matéria ndo se insere nas competéncias privativas da
Unido (art. 22 da CF/88), tampouco invade competéncia residual dos Estados (art. 25, §12). Ndo
ha disciplina de matéria civil, comercial ou penal, mas simples reconhecimento institucional de

entidade de atuacdo local.
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Trata-se de ato legislativo de natureza declaratdria e institucional, cujos
efeitos primarios se irradiam no ambito local, especialmente quanto ao reconhecimento social
e a possibilidade de futura celebracdo de parcerias com o Municipio, nos termos da legislacdo
pertinente, portanto, trata-se de matéria que repercute de modo direto na realidade municipal,

situando-se no campo do interesse local preponderante (art. 30, |, CF/88).

Conclui-se, nesse ponto, que o Municipio possui competéncia para legislar

sobre a declaracdo de utilidade publica de entidade estabelecida em seu territério.

2.2. Dainiciativa do processo legislativo

A analise da iniciativa legislativa deve partir do art. 22 da Constituicao Federal,
gue consagra o principio da Separacdo dos Poderes, e do art. 61, §19, que estabelece hipoteses

de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No ambito municipal, aplica-se por simetria 0 modelo constitucional federal,
de modo que sdo de iniciativa privativa do Prefeito matérias que versem sobre: criacdo de
cargos, organizacdo administrativa, regime juridico de servidores, criacdo ou extincdo de

orgdos da administracdo publica e atribuicdes especificas de 6rgaos do Executivo.

No caso concreto, o Projeto de Lein2 013/2025 limita-se a declarar a utilidade
publica de entidade privada, ndo criando cargos, ndo alterando estrutura administrativa, ndo

instituindo programas obrigatérios e ndo impondo atribuices a érgdos do Executivo.

N3do se trata de lei que estabeleca programa a ser executado pelo Poder

Executivo, nem que gere obrigacdo administrativa direta.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente, como excecdo a regra geral da

iniciativa concorrente. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — [...] PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAQ
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA [..] A usurpagdo do poder de
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instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de
outros orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da
Republica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada”. (STF
- ADI: 2867 ES, Rel. Min. Celso de Mello)

No caso em exame, contudo, a matéria ndo se enquadra no rol do art. 61,
§19, da CF/88, ndo ha interferéncia na organizacdo administrativa e ndo hd imposicdo de

despesas diretas ou automaticas ao Executivo.
Aplicando-se o teste triplo:
(i) a matéria ndo estd no rol do art. 61, §19;
(ii) ndo ha interferéncia na estrutura administrativa;
(iii) ndo ha criacdo direta de obrigacdo ou despesa ao Executivo.

Logo, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.

2.3. Do mérito e dos aspectos administrativos e orgamentarios

O reconhecimento de utilidade publica municipal configura ato legislativo de
natureza eminentemente declaratéria. Ndo cria, por si so, relacdo juridica obrigacional entre o
Municipio e a entidade reconhecida, tampouco institui beneficio financeiro automatico.

Contudo, ndo se podeignorar que a declaracdo legislativa de utilidade publica
produz efeitos juridicos indiretos relevantes. Em diversos ordenamentos municipais, esse titulo
funciona como requisito ou elemento qualificatorio para

celebracdo de convénios, termos de colaboracdo ou fomento, concessao de
subvencdes sociais, acesso a incentivos previstos em legislacdo especifica, participacdo em
programas publicos ou editais direcionados a organiza¢des da sociedade civil.

Nesse contexto, ainda que o projeto ndo institua despesa imediata, ele
projeta potencial repercussdo administrativa futura, condicionada a observancia da legislacdo
aplicavel, notadamente a Lei n? 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil), que exige plano de trabalho, chamamento publico, comprovacdo de
regularidade fiscal e prestacdo de contas; e a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a necessidade de previsdo orcamentaria e
estimativa de impacto quando houver transferéncia voluntaria de recursos.

Sob o prisma do art. 113 do ADCT, a exigéncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro incide quando ha criacdo ou expansdo de despesa obrigatdria. O PL n2
013/2025 ndo impd&e obrigacdo de repasse, ndo institui beneficio financeiro automatico e ndo
cria dever juridico imediato ao Executivo. Trata-se de reconhecimento institucional que poder3,
em momento futuro e mediante ato administrativo préprio, servir de pressuposto para
eventual parceria.

Assim, ndo se verifica vicio material de ordem orcamentaria.

Todavia, o controle preventivo de constitucionalidade exige analise nao
apenas da literalidade do texto, mas de seus efeitos institucionais previsiveis. Ao reconhecer
formalmente determinada entidade como de utilidade publica, o Poder Legislativo chancela
sua relevancia social e, indiretamente, sua idoneidade institucional.

Essa chancela, ainda que politica, deve se apoiar em base fatica minima
comprovada. O reconhecimento sem verificacdo de constituicdo regular e funcionamento
efetivo pode vulnerar os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,
CF), especialmente se futuramente a entidade vier a celebrar ajustes com o Poder Publico.

Portanto, sob o prisma material, o projeto é constitucional, mas sua
aprovacdo deve estar vinculada a verificacdo de requisitos minimos de idoneidade e

regularidade institucional da entidade beneficiada.
2.4. Da adequacdo procedimental a luz do Regimento Interno

O Regimento Interno da Camara Municipal atribui as Comissdes
Permanentes, notadamente a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a incumbéncia de
examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicdes,
podendo determinar diligéncias sempre que a instrucdo se revelar insuficiente para a formacao

de juizo seguro. Esse controle ndo se limita a andlise abstrata da norma, mas envolve a
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verificacdo da regularidade formal do processo legislativo e da consisténcia fatica minima que
sustenta o conteudo da proposicao.

No caso dos projetos de reconhecimento de utilidade publica, embora se
trate de ato legislativo de natureza declaratéria, o reconhecimento formal importa chancela
institucional conferida pelo Poder Legislativo a determinada pessoa juridica privada. Essa
chancela pode produzir reflexos administrativos futuros, inclusive no ambito de eventual
celebracdo de parcerias com o Poder Publico, razdo pela qual ndo se mostra tecnicamente
adequado que a deliberacdo se funde exclusivamente em justificativa parlamentar
desacompanhada de documentagdo comprobatdria minima.

A luz da técnica legislativa e do dever de fiscalizacdo institucional da Camara,
é recomendavel que o processo legislativo contenha, ao menos:

— Estatuto social devidamente registrado, para verificacdo da natureza ndo
lucrativa e das finalidades institucionais;

— Ata de eleicdo da diretoria vigente, para identificacdo da representacao
legal;

— Comprovante de inscricdo no CNPJ;

— Comprovacado de sede no Municipio;

— Elementos minimos que demonstrem funcionamento regular.

A auséncia desses documentos ndo configura vicio de inconstitucionalidade
do projeto em si, mas revela insuficiéncia de instrucdo processual a luz do dever regimental de
controle preventivo exercido pelas Comiss@es. O reconhecimento legislativo pressupde, ainda
gue implicitamente, a existéncia regular da entidade e a compatibilidade de suas finalidades
com o interesse publico local, circunstancias que devem estar demonstradas nos autos do
processo legislativo.

Assim, em observancia aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, bem como as atribuicdes regimentais das Comissdes, recomenda-se que seja

promovida diligéncia para a juntada de documentacdo comprobatdria minima da entidade
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antes da deliberacdo final em Plenario, a fim de assegurar robustez juridica e legitimidade
institucional a decisdo legislativa.

Verifica-se, ainda, a existéncia de erro material na identificacdo do exercicio
constante do Projeto de Lei, uma vez que a numeracgao indica o ano de 2025, embora a
tramitacdo e a datacdo correspondam ao exercicio de 2026.

Trata-se de vicio meramente formal, passivel de correcdo por meio de
emenda de redacdo ou ajuste técnico antes da votacdo final, ndo implicando qualquer
comprometimento da constitucionalidade da matéria.

Recomenda-se, portanto, a retificacdo do ano constante no texto do projeto,
a fim de adequa-lo ao exercicio legislativo correto, prevenindo inconsisténcias formais no

processo legislativo e na futura publicacdo da norma.

Il — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 013/2025 é
formalmente constitucional, por tratar de matéria inserida na competéncia legislativa do
Municipio para disciplinar assuntos de interesse local, nos termos dos arts. 18 e 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem como por ndo incidir em hipdtese de iniciativa reservada ao Chefe

do Poder Executivo.

Materialmente, a proposicdo possui natureza declaratdria, limitando-se ao
reconhecimento de utilidade publica de entidade privada, ndo criando obrigacdo
administrativa, ndo impondo execucdo de programa governamental e ndo instituindo despesa
obrigatdria ou repasse automatico de recursos publicos, razdo pela qual ndo se verifica vicio de

ordem orcamentaria.

Todavia, considerando que o reconhecimento de utilidade publica representa
chancela institucional relevante e pode produzir reflexos administrativos futuros, e a luz das

atribuicdes conferidas as Comissdes pelo Regimento Interno da Camara Municipal, recomenda-
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se gque a tramitacdo seja complementada com a juntada de documentacdao comprobatdria
minima da regular constituicdo e funcionamento da entidade antes da deliberacdo final, como

medida de cautela técnica e fortalecimento da seguranca juridica do processo legislativo.

Assim, sob o prisma juridico-constitucional, ndo ha ébice a tramitagao da

matéria, desde que observada a recomendacdo procedimental acima consignada.

E o parecer, s.m.j.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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